MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° © 10711.000627/96-03
SESSAO DE ;27 dejulho de 1999
ACORDAO N° : 303-29.125
RECURSO N° © 119.691
RECORRENTE :  LACHMANN AGENCIAS MARITIMAS S/A
RECORRIDA . DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

‘ DENUNCIA ESPONTANEA - ANTERIOR AO TERMO DE
| CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO.
Sendo a deniincia espontinea apresentada antes do Termo de Conferéncia
. Final de Manifesto, mesmo ja tendo sido procedida a Visita Aduaneira, que
ndo é procedimento administrativo-fiscal apurador de faltas e avanas,
subsume-se o contribuinte ao preconizado pelo art. 138 do CTN, devendo
ser excluida a sua responsabilidade em relagio a penalidade incidente.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conseiho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 27 de julho de 1999
D 70011999
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NILTON
LUIZ BARTOLI, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN e ZORILDA LEAL SCHALL (Suplente).
Ausente o Conselheiro IRINEU BIANCHI.
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LACHMANN AGENCIAS MARITIMAS S/A
DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

SERGIO SILVEIRA MELO

RELATORIO

A recorrente foi autuada por diferenga encontrada entre a quantidade
de mercadoria constante do manifesto e aquela efetivamente desembarcada do navio
“Bolero Reefér"”. Foi mével da autuagdo a falta verificada de 111 “pallets”, contendo
9.990 cartdes de alhos, apurada pelo confronto dos documentos de importagdo:
Declaragdo de Importagio (D.L) n° 018415/95 (fls. 05/08) e Conhecimento de Carga
(B.L.) no BF-1 (fl. 17), dando-se origem ao Auto de Infragdo n® 059/96.

Devidamente intimada do Al lavrado, a recorrente sinteticamente
alegou, em razdes de impugnagdo que:

discorda da quantidade de volumes faltantes apurada pelo Fisco,

O

conforme Certificado SECONT Reg. n°® 058/96, emitido pela
depositaria - Cia. Docas do Rio de Janeiro, do total de 1000
pallets contendo alho, manifestados sob o conhecimento n°® 1
QINDAO/Rio de Janeiro, foram recebidos no arm. 8 daquela
Cia. 922 pallets. Constatada, portanto, a falta de 78 pallets ¢ ndo
de 111;

¢ indevida a penalidade aplicada pelo Fisco capitulada no art.
106, 11, letra “d”, do Decreto Lei 37/66, c/c. o art. 521, II, letra
“d” do Regulamento Aduaneiro, visto que tdo logo tomou
conhecimento da falta constatada pela depositaria, agindo em
nome do Transportador Maritimo, denunciou a infragdo,
conforme petigdo protocolada em 27/10/95. Verificando-se, por
conseguinte, a denincia espontinea determinada pelo art. 138 do
CTN, que exclui a responsabilidade do sujeito passivo da
infragdo, eximindo-o da penalidade aplicada.

Ao final, informa existir farta jurisprudéncia derredora do
presente assunto, deixando, entretanto, de anexa-la.
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Tendo em vista as alegagdes da recorrente havia quantidade menor
de volumes faltantes do que a alegada pelo autuante, o d. julgador singular, em
16/08/97, converteu o julgamento em diligéncia.

Dando cumprimento ao despacho supra citado, o Auditor Fiscal
responsavel (fls. 46), concluiu pela procedéncia do afirmado pela recorrente, conforme
despacho de fls. 46, afirmando ainda que o crédito tributario apurado referente a 33
pallets faltantes, para completar o total de 111 pallets, é de responsabilidade da Cia.
Docas do Rio de Janeiro, por ter se dado no momento da operagio de descarga, isto ¢,
durante o manuseio da carga desde a sua descarga até o seu depésito no armazém ¢
posterior entrega ao importador.

Encaminhados os autos ao DRJ/RJ, o Julgador monocratico
entendeu pelo langamento procedente em parte, assim ementando:

“CONFERENCIA FINAL do Manifesto n° 1.072/95. Apurada a
falta de 111 pallets na descarga. Comprovada a responsabilidade do
transportador na falta de apenas 78 pallets, sendo a Cia. Docas do
Rio de Janeiro, responsabilizada, na qualidade de depositaria, pelos
pallets restantes.

LANCAMENTO PROCEDENTE, EM PARTE”,

O decisum em comento consubstancia-se nos argumentos abaixo
resumidos:

« considerando que para efeitos fiscais, o transportador é o
responsavel pela falta na descarga de volumes manifestados,
cabendo-lhe a comprovagio dos motivos excludentes;

» considerando ainda que a propria autuada assume a
responsabilidade de 78 pallets, quantidade esta confirmada pela
reparticio de origem, quando da realizagdo de diligéncia
requerida, que ainda responsabilizou a Cia. Docas do Rio de
Janeiro pela falta dos 33 pallets restantes,

+ e, finalmente, considerando que a deniincia espontinea somente
se verifica quando ocorrida anteriormente a qualquer inicio de
procedimento administrativo ou medida de fiscalizaglio
relacionados com o fato ilegal, o que ndo se verificou “in casu”,
visto que a visita aduaneira deu-se em data anterior ao protocolo
da “dentincia espontanea”,
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O julgamento de primeira instdncia entendeu pela procedéncia,
em parte, do lancamento efetuado no Auto de Infragio em
comento, declarando devido a titulo de Imposto de Importagéo o
valor de 5.022,18 UFIR, impondo também a multa insculpida no
inciso 1I, letra “d” do art. 521, do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto 91.030/85, no valor de R$ 2.511,09
UFIR.

Estando concorde com o valor do tributo apurado, o recorrente
efetivou 0 pagamento do tributo em tela, com os seus devidos acréscimos (juros

de mora).

Inconformado com a manutengio da multa estipulada no art. 106, I1,
letra “d”, do Decreto-lei 37/66, c/c o art. 521, 11, letra “d” do Regulamento Aduaneiro,
o recorrente, antes depositando a quantia de R$624,17, a titulo de depésito recursal
(30% do valor recorrido), interpds Recurso Voluntirio a este Egrégio Conselho de
Contribuintes, trazendo a colagio os argumentos adiante despendidos:

A recorrente apresentou peticdo em 27/10/95, denunciando a
falta apurada na descarga do navio, sem que existisse, ou tivesse
conhecimento, de qualquer procedimento fiscal em relagiio ao
fato, subsumindo-se tal ato ao preconizado pelo art. 138 do
CTN,

Aduz ainda que o entendimento adotado na decisdo “a quo” é
um absurdo, pois considera a Visita Aduaneira como
procedimento adequado para a apuragio de faltas de mercadoria,
enquanto que o proprio Regulamento Aduaneiro dispde
expressamente que esta refere-se tio somente a formalizagio da
entrada de veiculo, a fim de ser averiguada a sua documentagio,

Desta feita, entende a Autuada que ndo ha qualquer conotagio
de apuragdo de faltas, extravio ou avarias na Visita Aduaneira,
trazendo a colagiio jurisprudéncias do Terceiro Consetho que
adotam este posicionamento, fls. 59/68.

Finalmente, requesta para que seja a petigio de fls. 21
considerada como denincia espontdnea, excluindo a
responsabilidade da Recorrente pela infragao.
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Apos, em conformidade com o exposto no art. 1° da Portaria MF n°
260/95, com redagdo dada pela Portaria n° 189/97, foi o vertente processo
imediatamente encaminhado a este Egrégio Conselho para apreciagdo e decisio.

E o relatério.
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VOTO

A “vexato quaestio” da vertente lide cinge-se a correta interpretagéo
do art. 138 do CTN e & determinagdio do real significado (da natureza) da Visita
Aduaneira.

O art. 138 do CTN assim propala:

“A responsabilidade ¢ excluida pela denincia espontanea da infragio,
acompanhada se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo, dependa de
apuracdo.”

Do delineado, entende-se que o contribuinte que demincia
espontaneamente sua divida, eximi-se da responsabilidade, pagando o tributo devido
somente com o acréscimo dos juros moratdrias, sendo impertinente, portanto, a
incidéncia de qualquer multa,

Contraria a logica admitir-se que o contribuinte que denincia
espontaneamente sua divida, estd obrigado a pagar multa.

Ocorre que, faz-se necessario ao caso em analise, apurar-se com
precisio em que momento no desembaraco de uma mercadoria inicia-se ©
procedimento administrativo-fiscal de apuracgio de avarias ou extravio.

Este Conselho ja reiteradas vezes tem entendido que ocorrendo a
dentincia espontinea anteriormente & Conferéncia Final de Manifesto, mesmo apds a
Visita Aduaneira, esta é completamente vilida, nfo cabendo qualquer reproche.
Observemos o acérddo e voto abaixo:

“Terceiro Conselho de Contribuintes - Primeira Cimara
Processo n® 10711-008086/91-76

Sessdo de : 25/06/97

Acordio n° : 301-28.407

Recurson®: 118.593

Recorrente; Lanchmann Agéncias Maritimas S/A
Recorrida: DRJ/Rio de Janeiro/RJ
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Ementa:

Deniincia Espontinea. O Termo de Visita Aduaneira tem por
finalidade controlar a regularidade do veiculo e da tripulagio, ndo é
procedimento administrativo-fiscal apurador de avaria ou extravio,
portanto, se considera espontinea a denuncia efetivada apds o
Termo de Visita Aduaneira.

Recurso Provido.

Voto:

Reiterados acorddos deste Consetho vem demonstrando o
entendimento pacifico quanto a matéria em questdo. Fica patente, do
exame dos autos do processo, que a demincia espontinea ocorreu
apds a Visita Aduaneira e antes da Conferéncia Final de Manifesto.
Conforme, ja consolidado entendimento, o Termo de Visita ndo pode
ser considerado procedimento administrativo fiscal apurador de falta,
avaria ou extravio de mercadoria.

O requerente agiu de acordo com o prescrito no art. 138 do CTN.
Dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1997.

Leda Ruiz Damasceno - Relatora”

Deste modo compreende-se, visto que o Regulamento Aduaneiro ¢
enfitico ao considerar a Visita Aduaneira como um mero procedimento para
formalizagdo da entrada do veiculo transportador da mercadoria importada, onde iré se
averiguar tdo somente a conformidade da sua documentagio. Ndo havendo, por
conseguinte, qualquer apuragdo de falta, extravio ou avaria. Tais procedimentos sio
realizados quando da Conferéncia Final do Manifesto.

“In casu”, a petigio que se pretende caracterizar como dentncia
espontinea foi protocolada em 27/10/95, fls. 21, enquanto que a lavratura do Termo
de Conferéncia Final de Manifesto deu-se em 26/04/96, fls. 29/30, tendo sido pago o
tributo pertinente tdo logo quando apurado o seu real valor.

Desta feita, consubstanciado no arrazoado acima expendido e na
Jurisprudéncia deste Conselho (Acorddos n° 301-28.390; 302-33.571), ndo ha como
deixar de considerar que o Recorrente agiu em conformidade com o insculpido no art.
138 do CTN.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar PROVIMENTO
INTEGRAL ao Recurso Voluntirio em anilise, para reformar a decisdo recorrida,
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desobrigando o Recorrente do pagamento da multa capitulada no inciso 1I, letra “d”,
do art. 521, do Regulamento Aduaneiro.

Sala das SessGes, em 27 de julho de 1999

L

LO - Relator
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