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NULIDADE. FALTA DE FUNDAMENTAGCAO ADEQUADA NA
DECISAO RECORRIDA.

Verificado que a deciso recorrida ¢ motivada por fundamentos féticos e
juridicos consistentes, atrelados aos fatos motivadores do langamento de
oficio, inexiste nulidade por falta de fundamentacfo legal.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. AGAO OU OMISSAO
QUE CONSTITUI INFRAGAO A LEGISLAGAO TRIBUTARIA.

A prética de infracfo & legislagfio aduaneira independe da intencdo do agente,
e consiste em toda a¢fio ou omissdo, voluntdria ou involuntaria, que importe
inobservéancia, por parte da pessoa natural ou juridica, de norma estabelecida
ou disciplinada, nos termos do Decreto-lei n® 37/66, art, 94.

INFRACAO AO CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS IMPORTACOES.

Embora o produto ndo esteja corretamente descrito, com todos os elementos
necessarios a sua comreta identificacio e ao enquadramento tarifério
pleiteado, ndo € cabivel a aplicagio da multa por infracio ao controle
administrativo das importacdes, em face do ADN COSIT n.° 12/97, porque
atualmente o licenciamento encontra-se dispensado, devendo ser aplicada a
norma mais benéfica & contribuinte, a qual ndo mais exige licenga de
importac8o.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente
Julgado. O conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior declarou-se impedido.

r gy SN

J UIZ NOVO ROSSARI - Presidente

/’ v
~ "l(.l.u‘ (S
JOAO) LUIZ GQ_M AZZI - Relator

FORMALIZADO EM: 9/3 de sétembro de 2010.

Participaram do presente julgamento os conselheiros José Luiz Novo Rossari,
Irene Souza da Trindade Torres, Heroldes Bahr Neto, Jodo Luiz Fregonazzi e Gilberto de
Castro Moreira Junior. Ausente o conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda. Presente a
conselheira Maria Adelaide C. G. de Aquino(suplente). Presente Rejane Oliveira Amorim.
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Relatorio

Contra a Akzo Nobel Ltda, nos autos qualificada, foi lavrado o auto de
infracfo de fls. 01 e seguines, referente @ multa do controle administrativo das importagdes de
30%, regulamentada no artigo 432 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.°
01.030/1985, combinado com as Portarias Secex n.%s 21 e 22 de 1996, em razio de ter a
contribuinte importado mercadoria diversa daquela descrita na Declaracio de Importagio n®
00/0469566-0.

O Termo de Descricio dos fatos e enquadramento legal de fls. 02 informa
que a contribuinte descreveu os produtos importados como antiespumante para tintas a base de
solventes orgénicos, com base quimica de constituida de combinago de substincias orgnicas
destruidoras de espumas e solventes especiais. Ocorre que através dos laudos técnicos que
menciona, restou constatado que os produtos na verdade consistem em solucio de silicone em
meio nio aquoso.

Regularmente intimada, a autuada impugnou o lancamento tributario
apresentando suas razGes de defesa as fls. 35 e seguintes.

Por entender que a descrigfio estava realmente incorreta, em contraste aos
resultados dos laudos, e que a classificacio pretendida pela autoridade langadora esta correta, a
autoridade julgadora a quo julgou procedente o langamento.

Irresignada, a querelante interpds recurso voluntédrio onde reitera questdes ja
expendidas na impugnacdo, ndo contestando a classificagdo fiscal proposta pela fiscalizagdo,
alegando em sintese o que segue:

e (O erro de classificag@o fiscal ndo alterou a aliquota dos impostos devidos e recolhidos,
pelo que ndo houve dano ao erario;

e A classificagdo declarada estava sujeito ao licenciamento automatico € a nova
classificaco idem, conforme previso insculpida na Portaria SECEX n.° 14, de
17/11/2004, descaracterizando a exigéncia feita no auto de infracio (falta de guia de
importacdo ou documento equivalente);

e A propria recorrente apresentou declaracdo retificadora ao se deparar com o erro na
classificagfo, regularizando a importacfo das mercadorias;

e A autoridade fiscal verificou erro na classificagdo posteriormente 4 entrega da
declaracio de importacdo, nfio sendo possivel & recorrente ter se antecipado na
apresenta¢8o da mesma;

e A conduta infratora que ora se cuida ndo causou qualquer prejuizo & administragio
publica;

o Entende que em atencéo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, deve
haver o cancelamento da multa aplicada;
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o Alega a indispensabilidade da indicacBo, pela autoridade administrativa julgadora
administrativa, dos fundamentos de fato e de direito a justificar a decisgo.

o Cita acorddos do Terceiro Conselho de contribuintes;

o Conclui solicitando o cancelamento do auto de infracdo e a reforma da deciséo
recorrida, em razdo dos motivos expostos, por se tratar o licenciamento de obrigacio
acessoria e por ndo ter incorrido em hipoteses de fraude, simulaciio ou sonegacdo.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro JOAO LUIZ FREGONAZZI, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que
dele tomo conhecimento.

A recorrente classificou os produtos como soluges definidas na Nota 4 do
Capitulo 32, na posi¢do TEC/NCM/SH 3208.90.39, enquanto entende a autoridade autuante
que a classificacgfio correta € 3208.90.31.

32.08 Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais
modificados, dispersos ou dissolvidos em meio ndo aquoso; solugdes definidas na
Nota 4 do presente Capitulo.

3208.10  [A base de poliésteres

3208.10.10 [Tintas

3208.10.20 Mernizes

3208.10.30 {Solugbes definidas na Nota 4 do presente Capltulo

3208.20 LA base de polimeros acrificos ou vinilicos

3208.201 [Tintas

3208.20.11 |A base de polimeros acrilicos, apresentadas em sortidos definidos na Nota 3 da Segéo VI,
dos tipos utilizados para a fabricac8o de circuitos impressos

3208.20.19 |Outras

3208.20.20 Mernizes

3208.20.30 Solugtes definidas na Nota 4 do presente Capltulo
3208.80 -Outros

3208.80.10 [Tintas

3208.80.2 Nernizes

3208.90.21 A base de derivados de cefulose

3208.90.29 Dutros

3208.80.3  [SolugBes definidas na Nota 4 do presente Capitulo
3208.90.31 e silicones

3208.90.38 |Dutras

No que respeita & nota 4, mencionada no texto da posiciio, tem-se:

Nota 4.- A4s solugbes (excluidos os coldodios), em
solventes orgdnicos volateis, dos produtos referidos nas
posicdes 39.01 a 39.13 incluem-se na posicdo 3208 quando a
proporgdo do solvente sefa superior a 50% do peso da solugio.

Portanto, correta a posicio da fiscalizag#io, desde que os produtos contenham
mais de 50% de solvente, em peso da solugfio. As posicdes entre 39.01 e 39.13 incluem
silicone.
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Como ndo se trata de matéria litigiosa, pois a recorrente concordou com a
classifica¢dio proposta pela autoridade autuante, ndo seria o caso de se verificar se restaram
atendidas as disposigdes da Nota 4, supramencionada.

Portanto, cinge-se a lide a controvérsia acerca da aplica¢fio da multa referente
ao controle administrativo das importages. Delimitados os pontos controversos, é de se
considerar o que segue.

Nio procede a alegacfio de auséncia de fundamentagfo, eis que no Termo de
Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, bem assim nas demais disposi¢des do auto de
infragfio, a autoridade autuante discorre acerca da motivagfio fitica e juridica, cita inclusive os
ADN COSIT n.% 5/97 e 12/97 para fins de aplicagio da multa, ainda que as aliquotas dos
tributos incidentes na importacéo nfo sofram variagio em face da alteracio classificagio fiscal.

Também ndo cabe questionar nessa parte a deciso recorrida, que apesar de
tratar da classificago fiscal, ndo deixou de apreciar as questdes erigidas quanto ao cabimento
da infragdo administrativa.

Questdes atinentes & proporcionalidade e razoabilidade da multa
correspondente 4 infragiio cometida nfio estdio afetas as instncias administrativas, eis que o
controle da legalidade e constitucionalidade das leis pertence ao Poder Judiciario por expressa
disposigfio da Constituigio Federal,

A auséncia de dolosa intengfio nfo exclui a responsabilidade da contribuinte,
tampouco a punibilidade, conforme se depreende do disposto no artigo 499 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.° 91030/1985, verbis:

Art. 499 - Constitui infragdo toda agdo ou omissdo, voluntdria
ou involuntaria, que importe inobservancia, por parte da pessoa
natural ou juridica, de norma estabelecida ou disciplinada neste
Regulamento ou em ato administrative de cardter normativo
destinado a completa lo (Decreto-lei n° 37/66, art. 94)

Quanto ao licenciamento, cabe analisar as disposicdes legais que exigem a
guia de importagio ou documento equivalente,

DO LICENCIAMENTO AUTOMATICO E NAO AUTOMATICO

A guia de importagdo consiste em uma autorizagio para importar, cuja
principal funclio é, considerando as tratativas entre exportador e importador, permitir a
concretizagdo do negécio juridico apds exame dos elementos essenciais como, valor, prazos de
pagamento, quanfidade, natureza, mercadoria, além de ser mecanismo héabil a exercer a
protecdo A economia nacional, & industria e ao emprego.

Com o advento do SISCOMEX, através do Decreto n.® 660/92, o controle
administrativo das importa¢des e o despacho aduaneiro passaram a ser implementados através
dos diversos modulos desse sistema. Diversos atos administrativos passaram a ser formalizados
através do SISCOMEX, inclusive o licenciamento das importacdes.

O valor advaneiro das mercadorias importadas também foi retirado do dmbito
do controle administrativo das importages desde a entrada em vigor, nos idos de 1986, do
Acordo de Valoragdo Aduaneira, do qual o Brasil é signatario.

&
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Assim, a guia de importacfio foi substituida pela licenca de importaciio ou
licenciamento, que & época poderia ser automatico ou ndo automatico. Ha permissdo contida no
artigo 432 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.® 91.030/1985, para que a guia
de tmportagdo ou documento equivalente possa ser utilizado, verbis:

Art. 432 — O importador deverd apresentar, ainda, por ocasido
do despacho, a Guia de Importa¢do ou documento equivalente,
emitido pelo orgio competente, quando exigivel na forma da
legislagdo em vigor.

Tanto a guia de importagdo quanto a licenga de importagio, ou o
licenciamento automético ou n#io, sfo autorizagOes expedidas pelo 6rgho competente. Sio
documentos equivalentes, pois apenas formalizam a autorizacfo, aquele ato administrativo que
permite ao importador trazer determinado produto do exterior.

Aqui cabe dizer que licenga de importa¢do e licenciamento de importagio
podem ambos significar licenga de importagio. Outrossim, licenciamento pode significar o ato
de conceder a autorizagfo, que uma vez praticado transforma-se em licenca de importagdo. O
artigo 490 do Regulamento Aduaneiro de 2002 traz redagdio que tanto pode significar
licenciamento como ato de licenciar, ou a prépria licenga de importagio decorrente da
formalizacfio do ato de licenciar. De qualquer forma, licenciamento e licenga de importa¢do no
maximo séo faces da mesma moeda.

Todas as importagOes processadas pelo SISCOMEX, & época, estavam
sujeitas a licenca de importagfio, a teor da norma contida no art. 7.° da Portaria SECEX n.° 21,
de 12 de dezembro de 1996.

A referida portaria apenas reverberou preceito insculpido no artigo 490 do
Regulamento Aduaneiro, Decreto n.® 4.543/2002, verbis:

Art. 490. A importagiio de mercadoria esta sujeita, na forma da
legislacdo especifica, a licenciamento, que ocorrerd de forma
automdtica ou ndo-automatica.

Muito embora hodiernamente exista a dispensa do controle administrativo
das importagdes, o Orgio administrativo competente continua a exercer o controle
administrativo de grande parte das importagdes, concedendo licenciamento automético ou ndo-
automatico, a teor do disposto no artigo 6.° da Portaria SECEX n.° 14, de 17 de novembro de
2004, in verbis:

Art. 6. O sistema administrative das importagdes brasileiras
compreende as seguintes modalidades:

I —importagdes dispensadas de licenciamento,

II - imporiagGes sujeitas a licenciamento automatico,

Il — importagdes syjeitas a licenciamento ndo-automdlico.

Art. 7. como regra geral, as importagbes brasileiras estdo
dispensadas de licenciamento, devendo os importadores tdo-

somente providenciar o registro de Declaragdo de Importagdo
(D) no Siscomex, com o objetivo de dar inicio aos
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procedimentos de despacho aduaneiro junto @ unidade local da
Secretaria da Receita Federal (SRF).

No caso em tela, a importagdio estava a4 época sujeita a licenciamento
automdtico, que vem a ser documento equivalente a guia de importacio. Posto isso, havendo
falta de licenciamento, seria de se exigir a multa por falta de licenga de importaciio caso
atualmente prevalecesse a exigéncia de licenciamento automatico.

Esse entendimento encontra-se sedimentado na seara administrativa,
conforme se depreende da andlise do Parecer COSIT n.° 54/1998, verbis:

“Pelas normas administrativas que regem as importagdes
brasileiras, todas as mercadorias estdio sujeitas a licenca de
importagio.

Na importagido de mercadorias sujeita a licenciamento
automdtico, a licenga de importagdo se materializa no momento
da formulagdo da declaragdo de importagéo. (.)"

Pela aplicagio do ADN COSIT n.° 12/97, se os produtos estivessem
corretamente descritos, seria o caso de nfo se aplicar a multa ao controle administrativo das
imaportagdes:

“(..) ndo constitui infra¢ido administrativa ao controle das
importagdes, nos termos do inciso I do artigo 526 do
Regulamento Aduaneiro, a declaragdo de importagdo de
mercadoria objeto de licenciamento no Sistema Integrado de
Comeércio Exterior — SISCOMEX, cuja classificagdo tarifaria
errénea ou indicagdo indevida de destaque “EX” exija novo
licenciamento, automdtico ou ndo, desde que o produto esteja
corretamente descrito, com todos os elementos necessarios a sua
identificagdo e ao enquadramento tarifario pleiteado e, que ndo
se constate, em qualquer dos casos, intuito doloso ou md-fé por
parte do declarante.”

Forcoso reconhecer que ao se aplicar o supracitado ADN/COSIT n® 12/97 ao
caso em tela, verifica-se que os produtos, além de nfio estarem corretamente descritos, a
descricdo ndo contemn todos os elementos necessarios a correta identificaciio dos produtos e ao
enquadramento tarifario pleiteado.

Isto porque o Termo de Descricdio dos fatos e enquadramento legal de fls. 02
informa que a contribuinte descreveu os produtos importados como antiespumante para tintas a
base de solventes organicos, com base quimica de constituida de combinagio de substdncias
orginicas destruidoras de espumas e solventes especiais. Ocorre que através dos laudos

técnicos que menciona, restou constatado que os produtos na verdade consistem em solugéio de
silicone em meio nfo aquoso.

Uma vez que a declaragBo nfo é exata, é de ser exigir a multa por falta de
licenca de importagdo e aquela proporcional ao valor da diferenca de tributo néo pago.

Ha precedente da CSRF nesse sentido, verbis:

Acdrdio n.° : CSRF/03-04.569
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CLASSIFICACAQ FISCAL DE MERCADORIA — MULTA DO
CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS IMPORTACOES -
LICENCA DE IMPORTACAO - ADN/COSIT NUI112/97. -
Comprovado que o produto ndo foi corretamente descrito nos
documentos de importagdo, ndo contendo todos os elementos
necessarios a sua identificacfio e ao enguadramento tarifirio
pleiteado, configura-se infragdo administrativa ao controle das
importagoes, incidindo a penalidade capitulada ne art 526,
inciso I, do Regulamento Aduaneiro (RA/85)

A tnica questfio é se prevalece, na data de julgamento, a exigéncia com base
em norma administrativa do licenciamento.

Consultando o sitio da Receita Federal do Brasil, esta 2.* Turma da 2.2
Camara da Colenda Terceira Segfio do CARF verificou que nfio mais existe a exigéncia de
licenciamento para o produto em tela, tendo jé sido pacificado o entendimento que deve, in
casu, ser utilizado o disposto no artigo 106 do CTN, verbis:.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando sefa expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade & infragdo dos dispositivos
interpretados,

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a} quando deixe de defini-lo come infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde gue ndo tenha sido fraudulento e nio
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Concluindo, pela aplicacio do artigo 106, 11, “b”, do CTN, fica a recorrente
dispensada da penalidade, por aplicagio da lei mais benéfica, aplicada a ato nio
definitivamente julgado. Eis que na presente data nfio caberia a aplicagfio da multa por falta de
licenciamento.

Por todo o exposto, dou provimento a¢ recurso voluntirio.

.

JOAO\%GIEJI;?
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