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Guia emitida apos o registro da DI mas antes do desembarago. A infragdo
cometida ¢ a prevista no inciso VI do art. 526 do RA, e ndo a do inciso II do
mesmo artigo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia - DF, 25 de Janeiro de 1995.

JOAO HOLLANDA COSTA
residente

SANDRA MARIA FARONI

Relatora 47

ALEXANDRA M / ONTEIRO
Procuradora da Fazénda Nacional

VISTAEM '{ 9 ABR 1396

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CRISTOVAM
COLOMBO SOARES DANTAS, ROMEU BUENO DE CAMARGO, DIONE MARIA
ANDRADE DA FONSECA, ZORILDA LEAL SCHALL (Suplente) e JORGE CLIMACO
VIEIRA (Suplente). Ausentes os Conselheiros MALVINA CORUJO DE AZEVEDO LOPES,
FRANCISCO RITTA BERNARDINO e SERGIO SILVEIRA MELO.
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RELATORIO

Xerox do Brasil Ltda. foi autuada por ter submetido a despacho 426 cartuchos
de tonalizador sem guia de importagdo, invocando a Portaria 15/91 do DECEX, art. 2° alinea b.
Foi-lhe aplicada a multa prevista no art. 526, inciso II do Regulamento Aduaneiro.

Tempestivamente, a empresa apresentou impugnacio alegando:

a) a legislagdo aduaneira apena a auséncia de GI com multa de 30% do valor
aduaneiro (art. 526, II, do R.A.) e com o mesmo percentual, porém sujeito a um teto-o do
paragrafo 2° do mesmo art. 526 - na hipétese do embarque ser efetivado antes de obtida a
respectiva G.I. (artigo, 526 VI).

b) néo € possivel negar a existéncia de guia, quando ela existe (no presente caso
a GI. n° 1-94/6723-2, fls. 26/27) e quando a norma legal diz que hé a hipétese de o documento ser
obtido aps o embarque, o que vale dizer, em qualquer momento ap6s o embarque; e

¢) para que a norma contida no art. 526, VI fosse aplicavel somente para o caso
de a guia de importagdo ser emitida antes do registro da DI, seria necessario que a lei
expressamente o determinasse, o que nio ocorre.

A autoridade singular julgou procedente a agdo fiscal. Para assim decidir, levou
em consideragdo, em sintese, os seguintes fatos:

a) Que a importagdo se refere a material de consumo, nio abrangido pela
Portaria DECEX 15/91.

b) Que a guia trazida junto com a impugnagfio foi emitida na data em que o
fiscal conferente consignou a falta no campo 24 da DI (17/02/94), sendo, pois, posterior ao
registro de DI.

¢) Que o litigio versa sobre a validade ou nfo, para instrugio do respectivo
despacho, de GI apresentada posteriormente & lavratura do auto de infragdo e emitida apos o

registro da DI. \\,){/
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g d) Que o “caput” do art. 432 do RA determina que a GI deve ser aprasentada
por ocasido do despacho, e que paragrafo unico do mesmo artigo prevé a unica hipétese em que a

guia pode ser apresentada posteriormente ao comego do despacho aduaneiro, que € & do art. 452

(despacho simplificado). ‘

e) Que estaria configurada a infrag@o prevista no inciso VI do art. $26 se a guia,
emitida ap6s o embarque, houvesse sido apresentada na data do registro de DI, mas no caso, o
despacho se iniciou sem apresentagdo da GI, cuja emissdo se deu posteriormente, configurando
situagdo completamente distinta.

f) Que o comego do despacho aduaneiro caracteriza o inicio do procedimento
ﬁscal e exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores, conforme art.
7, paragrafo 1° do Dec. 70.235/72, e que ndo se considera espontanea a denuncia. apresentada no -
curso do despacho aduaneiro, até o desembarago ou apds o inicio de qualquer outro procedimento
. de oficio tendente a apurar a infracdo.

g) Que a obtengdo de guia com emissdo posterior a data do inicio do
procedimento fiscal ndo descaracteriza a importagdo ao desamparo de guia.

h) Que em caso idéntico o DTIC informou que as guias de importagéio emitidas
posteriormente ao embarque bem como aquelas cujo embarque tenha ocorrido apos ¢ vercimento -
da respectiva GI ndo devem ser consideradas validas.

Inconformada com a decisdo desfavoravel, a empresa recorre a este Conselho.

: Diz que a infragdo € extrafiscal, ligada ao controle administrativo das
importagdes. E invoca o principio da proporcionalidade entre a infragdo cometida ¢ a sangio
aplicada. Alega haver “enorme desproporg¢do entre a infragdo praticada e confessada pela:
- recorrente, de ndo entregar a guia de importag@o no prazo de 15 (quinze) dias apos sua emissdo, A
autoridade aduaneira, e a sang¢io que se pretende aplicar - amparada em portaria do DECEX - que
, equlpard os fatos apurados neste processo aos infratores que nunca tiveram esse documento”.

, Compara o prazo de validade das guias emitidas previamente ao emba'rque: (3.
- meses prorrogaveis por mais 3) com o das guias emitidas posteriormente ao desembarago (15
1 dias) e diz que isso tem razdo de assim ser, pois no primeiro caso se cuida do controle de
- importag¢des futuras, e o documento prévio de concessdo ndo pode valer eternamente, e Lo

*.segundo caso, o documento apenas referenda fato pretérito. '

; : Diz, ainda, que no presente caso a guia existe, € quem lhe nega valiclade ap6s’
o d1as de sua emissdo ndo € a lei, mas uma portaria do DECEX. V
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E acrescenta:

: “ ora, se para amparar casos futuros o prazo de validade da guia de importagio
vai de 3 (trés) meses a 1 (hum) ano, onde estd a proporcionalidade ou mesmo a razio de se dar -
validade ao documento por apenas 15 (quinze) dias? E para obrigar que o contribuirte cumpra a

-+ obrigagdio acessoria de fazer o papel de estafeta e tirar o documento do orgéio emissor para

entrega-lo a Receita? Ora, com o SISCOMEX aplicado a importag@o sequer havaria necessidade
dessa entrega, pois tal documento seria de conhecimento mutuo da SECEX, Receita ¢ BACEN.
Portanto, se sdo decumentos emitidos por 6rgios publicos, validos como “referendura”, validos
como aprovagdo posterior de ato praticado, ndo podem perder valor - por ordem de portaria -
- apenas porque ndo foram transferidos do 6rgdo emissor para a Receita. Se perderam o valor como .
~ prova de sangdo, de aprovagdo de ato pretérito estars quebrado o principio da propcrcionalidade
- estabelecido pelo Direito Administrativo, que disciplina a matéria em questdo.” :

Pede a reforma da decisdo recorrida.

r .. \ —
E o relatério. \$7’
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VOTO

A empresa submeteu a despacho mercadoria de consumo sem apresentagdo de
guia de importagdo invocando o art. 2° da Portaria DECEX 8/91, com a redagio dada pela
Portaria DECEX 15/91. Por ndo se enquadrar, a mercadoria, entre as excepcionadas de emissdo
" de guia previamente ao embarque, nos termos do dispositivo acima mencionzdo, foi exigido
‘recolhimento da multa por importagdo ao desamparo de guia.

Com a 1mpugnagao a empresa apresentou uma gula para as mercada rias, cuja -

emissio deu-se 13 dias apo6s o inicio do despacho, porém nio uma guia emitida ncs termos do art.
1° da Portaria DECEX 15/91, que vem clausulada com a indicagdo de que ampara raercadorias j4

desembaragadas, mencionando o n° das D.I's respectivas, € com validade de 15 dias para:

- apresentagdo a reparticdo de desembarago aduaneiro.

: ‘ Nio se trata, pois, de discutir o prazo de validade de 15 dias pera apresentagdo .
da guia.
: O que de fato ocorreu foi que a recorrente submeteu a despacho a mercadoria ¢

80 apos porém antes do desembarago, obteve a guia.

Nao se pode dizer que ocorreu importagdo ao desamparo de guia. () documento
‘existe, foi emitido pelo 6rgao competente para fazé-lo e antes de ultimada a importagio. Porque -

- esta, a importacdo, € ato complexo, cuja ultima fase, administrativamente, é o desernbarago.

- Assim, embora a guia tenha sido emitida apos o registro da DI, o foi antes do desembarago, ndo |
. tendo, a importagdo, se consumado ao desamparo de guia.

: Nio se pode, também, dizer que, a ndo ser para os casos excepcionados pelo art.

2° da Portaria DECEX 8/91 com a redagdo dada pela 15/91 e nas trazidas de bens atrzvés da Zona
Franca de Manaus e demais Areas de Livre Comércio, as guias emitidas apos o embarque ndo tém
validade, caracterizando importagdo ao desamparo de G.I. A lei ndo o diz. Pelo contrario, a lei
prevé expressamente o fato ( art. 169, III, “b” do Decreto-lei 37/66, alterado pela lei 6562/78),

. considera-o infragdo administrativa ao controle das importagdes e lhe comina penalidade.

Assim, por entender caracterizada a infragdo prevista no art. 169, Ill, “b” do

. Decreto-lei 37/66, consolidada no art. 526, VI, do Regulamento Aduaneiro, ¢ nio a que foi
~ .- imputada pela Fiscalizagdo - art. 526 - Il do RA -, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de Janeiro de 1995.

=\ J 5=
SANDRA MARIA FARONI - RELATORA



