)

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° + 10711.001665/92.04
SESSAO DE . 24 de outubro de 1996
ACORDAQ N° - 302-33.412
RECURSO N° - 117.875
RECORRENTE : INSTITUTO VITAL BRAZIL S/A
RECORRIDA : DRIJ/RIO DE JANEIRO/R]
- Isengio

- Entidade de pesquisa cientifica e Tecnoldgica/Instituicio Cientifica

- Para que seja reconhecida a isengdo vinculada 4 qualidade do
importador, na hipétese vertente, devem ser observados os requisitos
elencados no art. 152 do Regulamento Aduaneiro (Decreto
91.030/85).

- Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, em manter a multa ¢ os juros de mora,
vencidos os cons. Ricardo Luz de Barros Barreto, Paulo Roberto Cuco Antunes e Luis
Antonio Flora, e por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 24 de outubro de 1996

Evce £ Aaff-%'

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Presidente e Relatora
PROCURADORIA-GIRAL DA FAZENDA NACIOMAL
Coordenscle-Geral da RepressntocBo Extrejudictal

I i o
VISTA EM _ & 3;7‘
03 FEV 1997 e cowiks ARl PoNTES

Precursderg da Farenda Neclonol

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; ELIZABETH
MARIA VIOLATTO, HENRIQUE PRADO MEGDA. Ausentes os Conselheiros:
UBALDO CAMPELLO NETO e ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO.
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MF - Terceiro Conselho de Contribuintes - Segunda Camara
Recurson. 117875

Recorrente: Instituto Vital Brasil S/A

Recorrida : DRF - Rio de Janeiro / RJ

Matéria : Isengdo

Relatora : Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto

RELATORIO

O Instituto Vital Brasil S/A submeteu a despacho aduaneiro ,
através da Declaragdo de Importagiio n. 000234 , registrada em 08.01.92, a
mercadoria descrita no Campo 11 da Adig¢do n. 001 como “Ampola Forma C ,
com Colour- Break e impressdo a uma cor”, solicitando a iseng3o de impostos ,
conforme Lei n. 8032/90 , art. 20 , alinea E , combinado com o Decreto n.
91030/85, art. 149, inc. 30 e art. 152, alineaD .

No campo 24 da respectiva Declaragdo { “Observagdes sobre o
Despacho ) , o Auditor Fiscal designado colocou a seguinte ressalva : “por
ndo se tratar o importador , segundo seus atos constitutivos , de instituigdo
educacional ou de assisténcia social , sem fins lucrativos , € para
reconhecimento da isen¢do, como instituicdo cientifica , do art. 20, inc. I,
alinea “ e “, c¢/c seu pardgrafo unico e art. 30, 1, da Lei 8032/90, DL 37/66,
art. 15-II1 |, regulamentado pelos arts. 149 - I e 152 , parigrafo 20. do
Regulamento Aduaneiro (RA) , Dec. 91030/85 , deverd ser apresentada
comunica¢do do CNPq de que as mercadorias importadas constam de projeto
de pesquisa cientifica , ou relag3o autorizando a importag¢io , averbada pelo
CNPq - nos termos da Lei 8010/90 .”

As fls 13 dos autos consta Oficio do Ministério da Saude , datado
de 23.01.92, informando que “ o material médico-hospitalar objeto do
processo em pauta, importado pelo Instituto Vital Brasil, corresponde as
finalidades para as quais esta sendo importado , na sua natureza, qualidade e
quantidade.”
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As fls 15 consta fax do CNPq comunicando & Reparti¢io Fiscal
que “o pleito do Instituto Vital Brasil S/A quanto ao credenciamento na Lei n.
8010/90 foi indeferido e aquele Instituto ndo apresentou projeto de pesquisa
para aprovagdo deste Conselho , dentro da Lei n. 8032/90 , para efeito de
isengdo do Imposto de Importagéo.”

Face a esta constata¢io , foi lavrado, em 12.03.92, o Auto de
Infragdo de fls 01 para exigir da importadora o recolhimento integral do
Imposto de Importagio , acréscimos legais e multa prevista no art. 59 da Lei n.
8383/91. Em 25.03.92 , a autuada tomou ciéncia do mesmo.

Em 13.03.92 , o Instituto Vital Brasil S/A encaminhou
correspondéncia ao Inspetor da Receita Federal do Rio de Janeiro expondo as
seguintes consideracdes :

1) importou as ampolas para acondicionamento de medicamentos
para serem entregues a Central de Medicamentos (CEME) , érgio do
Ministério da Sadde , que faz distribuigio em todo territorio nacional , através
das Secretarias Estaduais e Municipais.

2) Esclarece que a Instituicdo é comprovadamente de Utilidade
Pablica , conforme Titulo Declaratério de Utilidade Publica , expedido pela
Secretaria de Estado de Justi¢a , constante do processo n. E-06/11.827/78 , e
Oficio 0096/92 , do Ministério da Saude conforme Decreto Lei n. 0291 , de
13/02/76 , fins sociais e pesquisas de medicamentos , produtos biolégicos
(Homoderivados Quimicos e Reagentes) produtos Quimioteripicos de uso
humano e veterinirio , realiza , também , servicos de diagnésticos ,
laboratoriais e epidemiolégico , desenvolvendo controle de doengas que
ameacgam a satde publica.

3)Tendo em vista os medicamentos estarem a espera das
respectivas ampolas para serem acondicionados e entregues & CEME , para
distribui¢do nacional , solicita autorizagdo para assinatura do termo de
responsabilidade , com base na Portaria 389/76 , item 1, uma vez que a defesa
em base de recurso que esta preparando para submeter aos 6rgios competentes

, levara algum tempo para ser julgada e o Instituto precisa urgentemente dos
frascos .
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4) Junta a sua correspondéncia o “Titulo Declaratério de Utilidade
Publica” citado , o Oficio MS/SNAS/DSN n. 0096/92 e c6pia do Decreto-lei n.
291, de 13.02.76.

Apreciando a impugnac3o apresentada , o Auditor Fiscal
designado informou que , embora a empresa disponha de pronunciamento de
adequagdo do Ministério da Saide , a quem cabe fazer tal manifestagdio para
institui¢Ses de assisténcia social , por ser ela uma instituic3o cientifica , cabe ao
CNPq fazer tal pronunciamento.

Assinala , entretanto , que a instituicdo , apesar de sociedade
anbnima ( portanto uma empresa com fins lucrativos ) possue o titulo de
utilidade publica (além de se tratar de uma estatal ) , sendo natural que
incorpore na sua estrutura setores destinados a pesquisas , sem fins lucrativos.

Considera , por conseguinte , nio ser absurdo que a empresa
venha a receber 0 mesmo beneficio que recebe uma instituigo de assisténcia
social.

A Autoridade Julgadora de primeira instincia julgou a agfio fiscal
procedente , através da Decisdo DRI/RTJ/SECEX n. 141/95 (fls40) , assim
ementada:

“A concessdo de isen¢do as instituicdes cientificas , educacionais
e de assisténcia social , conforme art. 149 , 111, do Regulamento
Aduaneiro (Decreto 91030/85) , est4 condicionada 4 observancia
pelo beneficirio dos requisitos estabelecidos no art. 152 do
mesmo diploma leg

Transcrevo , sinteticamente , os “considerando” que embasaram
citada Decisdo:

“Considerando-se que interpreta-se literalmente a legislagdo
tributdria que dispor sobre outorga de isengio ou redug:ﬁo do imposto de
importag3o.....

Considerando que , no caso presente , nfo atendeu o importador
ao disposto no pardgrafo 20. do artigo 152 do RA ........

27774
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Considerando a informagdo prestada pelo CNPq quanto ao
indeferimento do credenciamento do Instituto Vital Brasil na Lei 8010/90 , bem
como a inexisténcia de qualquer pedido de aprovagdo de projeto de pesquisa
dirigido pelo Instituto ao citado Conselho , dentro da Lei 8032/90 , para efeito
de isengdo do imposto de importagdo.

Considerando correta a descaracterizag3io pela fiscalizagdo da
condi¢do de institui¢io cientifica e tecnoldgica invocada pelo importador.

Considerando que o reconhecimento da isen¢do para instituigdes
da assisténcia social estd condicionado & observancia dos requisitos listados
nas letras “a” e “e” do art. 152 do Decreto 91030/85.

Considerando que o Oficio do Ministério da Salde atende tdo
somente ao disposto na letra “d”, pardgrafo 1o. do art 152 do RA , ndo
comprovando , portanto , o importador satisfazer a todas as demais condigdes
previstas no citado artigo .

Considerando que o fato de tratar-se o Instituto Vital Brasil de
uma sociedade anénima j4 implicaria , s.m.j. , 4 luz do que dispdem os arts. 2o.
e 109 da Lei 6404 , de 15.12.76 , na sua desqualificacdo do conceito de
instituigio de assisténcia social , para fins de fruig3o de isengdo do LI , ja que
tais dispositivos colidiriam com a exigéncia do inciso “a”do art. 152 do RA de
nio distribuicdo pelo beneficidrio de qualquer parcela do seu patriménio e de
suas vendas , a titulo de lucro ou de participagdo no seu resultado,

Considerando ndo ter o Instituto Vital Brasil trazido aos autos
elementos de prova necessirios e suficientes ao reconhecimento da isen¢fo
pleiteada na condigio de institui¢io de assisténcia social , sendo , em
consequéncia , dele exigivel o imposto decorrente da importagio do material
despachado através da DI 234/92.

Considerando que o Parecer Normativo n. 5/94 , ao tratar da
eficacia temporal do Ato Declaratério Normativo , definiu , por ser o0 mesmo
ato interpretativo , retroagir sua eficicia ao momento que a norma por ele
interpretada comegou a produzir efeitos.

Considerando que o Ato Declaratério CST (Normativo) n. 36 , de
05.10.95 , respalda o langamento efetuado pela fiscalizagdio , ao declarar , em
seu inciso I , que “a mera solicitagdo , no despacho aduaneiro , de beneficio
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fiscal incabivel (...) nfio configura declaragio inexata para efeito de aplicagdio
de multa prevista no art. 4o. , inc. I, da Lei 8218/91” , determinando que os
tributos devidos em razio da falta ou insuficiéncia de pagamento , neste caso ,
sejam “acrescidos de juros e multa de mora e atualizagdo monetaria , na forma
da legislagdo em vigor , incidentes a partir da data do registro da Declaragiio de
Importagdo.”

Cientificada da Decisdo n. 141/95 , a autuada recorreu a este
Conselho de Contribuintes , argumentando que :

1) a interpretagdo do prolator da Decisdo de que o recorrente ndo
comprovou a natureza juridica de sua natureza social estd equivocada ,
conforme pode ser comprovado pelos seguintes documentos :

- Investidura dos Membros da Diretoria Executiva do Instituto
Vital Brasil S.A pelo Conselho de Administragdo , presidido pelo Secretério de
Estado de Satde do Estado do Rio de Janeiro ;

- Decreto n. 11312, de 24.08.64 , do Governador do Estado do
Rio de Janeiro , pelo qual o Instituto Vital Brasil , para todos os fins de direito ,
foi considerado como “Laboratérioc Oficial”, para Estudos , Pesquisas e
Anilises Cientificas e Tecnoldgicas , visando ao diagnéstico , tratamento ou
profilaxia de doen¢as do homem e dos animais que constituem problemas de
Satde Piblica em territério fluminense , bem como para produgdo Industrial de
Produtos Quimicos , Farmacéuticos ¢ Biolégicos para uso dos Servigos
Estaduais de Satide Publica e das Repartigdes de Fomento a Defesa Sanitaria
Animal e Vegetal do Estado do Rio de Janeiro.

- Lei n. 2884 , de 10.07.56, autorizagdo ao Poder Estadual , para
providenciar a transformagio do Instituto Vital Brasil S.A em Sociedade de
Economia Mista.

- Ata da citada “transformacao”.
- Estatutos do Instituto Vital Brasil.
2) Na realidade , como condig3o basica para que o Instituto Vital

Brasil importasse as ampolas referidas no presente processo , repousava no fato
de atender a Central de Medicamentos - CEME , 6rgdo ligado ao Ministério da
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Saude , no intuito de fazer a distribuigdo de medicamentos a populagdo carente
, através de orgdos federais , estaduais e municipais.

3) O Instituto Vital Brasil é uma instituicdo de utilidade ptiblica ,
conforme Decreto-lei n. 291/76 , do Exmo governador do Estado do Rio de
Janeiro.

4) O Diretor do departamento de Sistematiza¢iio e Normas , do
Ministério da Saide , formulou parecer favordvel a importag3o.

5) Nenhum érgio fiscalizador tem o poder de analisar as
condi¢bes cientificas de uma institui¢fio brasileira de conceito universal , para
descaracteriza-la da condigdo de institui¢io cientifica e tecnolégica.

6) A condigdo de que exista projeto aprovado pelo CNPq foi
suprida pelo Convénio firmado entre o Instituto Vital Brasil ¢ a Central de
Medicamentos - CEME , institui¢do de igual hierarquia administrativa , capaz
de ensejar a caracteriza¢do da isen¢do pretendida , pela sua finalidade.

7) Quanto ao argumento de que o Instituto Vital Brasil € uma
Sociedade Andnima , sendo , assim , desqualificado do conceito de instituigio
de assisténcia social , 0 mesmo € uma depreciagdo aos poderes representativos
da Republica , que concederam tal titulo ao Instituto , considerando a total
ingeréncia do Estado do Rio de Janeiro na sua administra¢gdo , como detentor
de 99% das agles , sendo ,inclusive , disciplinador como Oérgdo de
Administra¢do Indireta do estado.

8) Finaliza requerendo o provimento de seu recurso.

As fls 84/88 , a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou suas
contra-razées ao recurso interposto pela importadora , em cumprimento ao
disposto no art. 10. da Portaria n. 260 , de 24.10.95.

Argumenta a Douta Procuradora que ndo assiste a menor razio a
Recorrente , pelas razdes que expds :

1) De acordo com as determinagdes do art. 1o. , pardgrafo 20., da
Lei 8010/90 , do art 2o0. , inciso I, alinea “e” , da Lei 8032/90 e do paragrafo
20. do art. 152 , do Regulamento Aduaneiro , por ser a Recorrente uma
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Institui¢do de Pesquisas Cientificas , era primordial que a mesma comprovasse
a existéncia de projetos de pesquisa aprovados e credenciados junto ao CNPq,
a fim de solicitar a isen¢do para os bens importados.

2) Todavia , o citado Orgio indeferiu o credenciamento da
recorrente para os fins da Lei 8010/90 , além de inexistir qualquer pedido de
aprovacio de projeto de pesquisa dirigido Pelo Instituto ao Conselho’

3) O reconhecimento do beneficio fiscal & Recorrente , sob o
fundamento de que seria também uma institui¢do de assisténcia social , também
n3o encontra amparo juridico , posto que o oficio expedido pelo Ministério da
Saide atende tio somente ao requisito contido na alinea “d” do parigrafo lo.
do art 152 do RA , restando inobservadas todas as demais condigdes impostas
por aquele texto legal.

4) a legislagdo tributaria que dispuser sobre outorga de isengio ou
redugdo de tributo deva ser interpretada literalmente , de acordo com o art, 111
do CTN c/c arts. 129 € 149 do RA.

5) Assim , o auto de infragdo lavrado obedece a perfeita
legalidade.

6) Solicita , pelo exposto , que seja mantida a decisdo recorrida ,
negando-se provimento ao recurso interposto.

E o relatério.

Love ok 4%'
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 117.875
ACORDAQ N°® 302-33.412

VOTO

O recurso em pauta, no mérito, versa apenas sobre uma matéria:

isengdo do Imposto de Importagdo,vinculada a qualidade do importador.

Conforme disposto no art 149 do RA, c/c o art 2° da Lei 8.032/90, &s

importagdes realizadas pelas instituigdes cientificas, educacionais e de assisténcia
social, serd concedida isengo do II nos termos, limites e condigdes estabelecidos no
Capitulo V, do citado Regulamento Aduaneiro.

Os “termos, limites e condigdes” de que se trata encontram-se

especificados na Segdo I daquele Capitulo, subse¢do 111, no caso das instituigdes objeto

de nossa analise.

O art 152 do Regulamento elenca os requisitos que devem ser

observados por estas entidades, dos quais destacamos:

“Art 152; O reconhecimento da isengdo é condicionado...;

a) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a titulo de lucro ou de participagfo no seu resultado,

b) omissis.....
c) omissis.....

d) a natureza, qualidade € quantidade dos bens corresponderem as
finalidades para as quais estes forem importados;

€) estarem as finalidades a que se refere a alinea “d” deste artigo
enquadradas nos objetivos institucionais das citadas entidades,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

§ 1° - Quando se tratar de material médico-hospitalar, compete ao
Ministério da Saide informar a autoridade fiscal sobre a observincia
do disposto na alinea “d” deste artigo, sendo essa competéncia do
MEC nos demais casos.

§ 2° - A isengfio para os bens importados por instituigdes cientificas
somente serd reconhecida se os mesmos constarem de projeto de
pesquisa cientifica aprovado pelo CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico).
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TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° - 117.875
ACORDAO N° . 302-33.412

Na hipétese vertente, o Instituto Vital Brasil é uma Instituigio de
Utilidade Publica, conforme Titulo expedido pela Secretaria de Estado da Justica e
Oficio MS/SNAS/DSN n° 0096/92.

Conforme disposto no Decreto n® 11312, de 24/08/64, do Governador
do Estado do Rio de Janeiro, o Instituto Vital Brasil foi considerado como “Laboratério
Oficial” para Estudos, Pesquisas e Analises Tecnolégicas, visando ao diagnéstico,
tratamento ou profilaxia de doengas do homem e dos animais que constituem
problemas de Saide Publica em Temitério Fluminense, bem como para produgiio
industrial de produtos quimicos, farmacéuticos e biologicos para uso dos Servigos
Estaduais de Saiude Publica e das Repartigdes de Fomento e Defesa Sanitiria Animal e
Vegetal do Estado do Rio de Janeiro™.

Verifica-se, assim, S.M.J,, que o Instituto Vital Brasil ¢ uma
institui¢3o de pesquisas cientificas, conforme disposto no art. 149 do RA,

Saliente-se que aquele Instituto, em sua defesa, ndo logrou trazer aos
autos elementos de prova necessarios e suficientes ao reconhecimento da isengdo
pleiteada na condigéio de instituigio de assisténcia social, conforme destacou em seu
julgado a autoridade de primeira instincia.

O Oficio do Ministério da Salide, no caso, apenas comprova que o
Instituto observou, em sua importagio, o requisito constante da letra “d” do art. 152, do
RA.

Nio sendo, portanto, institui¢3o de assisténcia social e caracterizando-
se como instituiclo cientifica, uma das condigdes fundamentais para que o Instituto
Vital Brasil fizesse jis a iseng3o que pleiteou, encontra-se no disposto no § 2° do art.
152, do RA, qual seja, constar de projeto de pesquisa cientifica aprovado pelo CNPq.

Consta, contudo, dos autos, informag¢3o daquele Conselho de que “ o
pleito do Instituto Vital Brasil S/A quanto ao credenciamento na Lei n° 8.010/90 foi
indeferido e aquele Instituto ndio apresentou projeto de pesquisa para aprovagio deste
Conselho, dentro da Lei n® 8.032/90, para efeito de iseng3o do Imposto de Importagdo™.

Por outro lado, por ser uma Sociedade Andnima, o mesmo Instituto
nio preenche o requisito elencado na letra “a” do art. 152 do RA, também S.M.J.

Pelo exposto, em que pese a real importincia do Instituto Vital Brasil

na irea em que atua € os inquestiondveis servigos que vem prestando para a sociedade
brasileira, a lei existe e tem que ser obedecida.

Mf(
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Pelo exposto ¢ por tudo o mais que do processo consta, voto no
sentido de negar provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessdes, em 24 de outubro de 1996
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ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - RELATORA
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