MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

ngio

Sessao do. 04 _de dezembrds 19 86 ACORDAO N.°.3\02.:3.(!)..._.9.0.Q.
Recurso nes 108,295 — Processo ne 10711/002737/85-11

Recorrente AGENCI A MARITIMA LAURITS LACHMANN S/4

Recorrid  IRF - NO PORTO DO RIO DE JANEIRO

FALTA DE MERCADORIA IMPORTADA - Rejeitadas as preliminares
de nulidade da decig20 de primeiro grau e de ilegitimideade
de parte passiva ad causam, 1evantadas rela reéorrente. In
casu, 1neX1g1vel a penalldade pecuniaria, em face da denun
cila espontanea da 1nfragao, nos termos do art. 138,do CTN.

Ko cédlculo da exigéncia, na espe01e, devem ser utilizados
valores V1gorantes na data da entrada da mercadoria no ter
ritdrio nacional (arts. 12 do Decreto-lei n® 37/66 e 19 do

OT) . ‘

Visto, relatzdo e discutido o presente processo,

ACORDAM os membros da Segunda Ce2mars do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as prelimina-
res levantadas pela recorrente; no mérito, por maioria de votos,
quanto a4 penalidade, dar pTOV1mento para consideri~la exclulda por
demincia espontinea da infracao (art. 138 do CTIN), Ven01do o Conse
lheiro S4lvio Medeiros Costa; e, também por méioria de votos, quanto
a0 célculo do Imposto de Tmportagac devido,dar provimento, vencidos
os Conselheiros Levy Valério de (Oliveira, relator, Enrique Manuel
Garbayo Guarido e Edwaldo Reis da 3ilva, gque deram provimentc par-
cial para considerar como data de referéncia a do conhecimento da
falta (protocolizacac da demincia esponténea) e Sélvio Medeiros Cos
ta, que negou provimento, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgade. Relator designado: Conselhelro Paulo
César de Lvila e Silva.

Sala das Sesspes, 04_ae—deZembro de 1986,

AT ON%O C(RACCO - Procurador da Fazm. Naclonal



smssto oe: 2 9JAN 1987

RECURSO DO PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL: HOUVE RP/302-0. 339

Participaram ainda do presente Julgamento os seguintes con
selheiros: Ubaldo Campello Neto, Newton Paranhos e Iuis Carlos Via-
na de Vasconcelos.. .
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MP-TERCEIRC CONSELHO DE CONTRIBUINTES, SEGUNDA CAMARA

RECORRENTE: AGENCTIA MARTTIMA LAURITS LACHMANN S/A Rec.108.295
RECORRIDA : IRF - NO PORTO DO RIO DE JANEIRO Ac. 302-30.500
RELATOR DESIGNADO: PAULO CESAR DE AVIZA E STLVA

RELATGRTIO

Reporto-me & ResolugBo n 302-0,159/86, de fi. 68, cujos re
latdério e voto leio em sessdo, para que integrem o presente.

Em cumprimento & diligéncia reguerida, a. repartigio fez
juntar os documentos de f. 73 a &6, gque leio em sessio,

Dada vis+ta & interessada, vem ela, a f. 91/92, insistir na
tese da incompeténcia da signataria da decisao, por nao haver nos

atOs,‘eXpressamente,'a possibilidade de subdelegacgao de competeéncia.

o relatéri@
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VOTO

Com o cumprimento da diligéncia formulada pela  Resolugao
302-0.159, verifica-se que existe uma delegagio de competéncia para
que o responsidvel pela Seclo de Tributagio exercite as atribuigdes
de julgamento em primeira insténcia, pelo que rejeito a preliminar
levantada sob este aspecto.

Quanto & outra preliminar,de ilegitimidade de parte passi-
va, j4 constitui matéria com jurisprudéncia mansa e pacifica nesta
CAmara, razio que me leva a também rejeitd-la.

No mérito, quanto & aplicagdo da penalidade, entendenmosda
mesma forma que o ilustre relator dos autos, gque sobre este aspecto
assim se pronuncia:

"Coerente com votos anteriores, entendo que a multa
¢ inexigivel, em face da denincia esponténea da infragao,
em 26/12/84 (proc. apenso), seguida do deg§££L$c3 da impor
ﬁéncia arbitrada (DARF de fls. 41), obedecidos, assim, oS
pressupostos do artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional."
Finalmente, gquando as faltas sio apuradas em conferéncia fi

nal de manifesto, surge a discussao sobre a data a ser adotada para
cdleulos dos tributos (ddélar fiscal) e aliquotas.

Fm votos recentes, na Camara Superior de Recursos Fiscais
e neste Colegiado, tenho defendido a ocorréncia do fato gerador fic
to no momento da importa¢ao, com fundamento na argunentacao seguin- .
te.

0 fato gerador do imposto de importagao é_definido pelo ar
tigo 19 do Cdédigo Tributario Nacional, nos seguintes termos:

"art. 19 - O imposto, de competéncia da Unizo, sobre a im-

portagao de produtos estrangeiros tem como fato gerador a

entrada destes no territdrio nacional",

| A norma do Cbédigo é repetida pelo caput do art. 1° do De-
creto-Lei n? 37/66 que estabelece:

vprt. 12 - O imposto de importag¢ao incide sobre a mercado-

ria estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no ter

ritorio naciona%fééﬁlﬁ




__43_
Rec.108, 295
Ac, 302-30.900

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
A hipétese de falta de mercadoria & tratada no paragrafo
Unico do citado art. 12, que estatue a figura do mesmo fato gerador,
porém‘ficto, ao considerar... ''entrada no territorio nacional, para
efeito de ocorréncia do fato gerador, a mercadoria que constar como
tendo side importada e cuja falta venha a ser apurada pela autorida
de aduaneira."
De infcio, hé de se estabelecer distingdo entre & ocorrén-

cia do fato gerador, definida na legislacao antes citada, e o pro-

cedimento do lancamento que, embora prescrito no art. 142 do Codigo

Tributdrio Nacional, pode até, por varias razdes, nem vir a efeti-
var-se.

Por outro lado, o paragrafo unico do art. 60, do Decreto-
lei no 37/66 prevé a obrigatoriedade do responsavel por dano ou a-
varia e por extravio "indenizar a Fazenda Nacional do valor dos tri
butos que em conseg¥éncia, deixaram de ser recolhidos". Ora os tri-
butos recolhidos pelo importador foram calculados & base do dolar
fiscal e aliquotas vigentes no momento do registro da Declar?géo de
Tmportagio. Outra nfo poderia ser & base de calculo para a indénizg
¢ao, pelo transportador, dos tributos n&o recolhidos em consegtén-
cia da falta.

Resta, assim, o disposto no parégrafo dnico do art. 23, do
Decreto-lei ne 37/66, como norms isolada e discrepante do entendi-
mento estabelecido por legislacgao hierarquicamente superior.

mprs, 23 - (omissis)

Pardgrafo Unico — no caso do pardgrafo unico do art. le a

mercadoria ficara sujeita acs tributos vigorantes na data

em que a autoridade aduaneira apurar a falta ou dela tiver
conhecimento".

Mesmo admitindo-se a prevaléncia dd art, 23, ha que se dis
tinguir os dois momentos de gque trata o paragrafo tUnico: apuragéo

da falta ou seu conhecimento pela autoridade aduaneira.

Por ocasido da descarga do navio, as autoridades aduanei-
ras recebem toda a documentagio referente & carga e o confronto en-

tre conhecimentos, manifestos e folhas de descarga ja permite esta-

belecer as faltas, danos ou avarias. O proprio desembarago de parte
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da mercadoria, promovido pelo importador, permite as. autoridades to-

marem conhecimento da ocorrencia de faltas.

Est3o, assim, configuradas as circunsténcias materiais a
que se refere o art. 116 do Codigo Tributidrio Nacional, para consi-
derar ocorrido o fato gerador.

0 raciocinio que considera a conferéncia final de manifes-
to como o momento adequado para conhecimento oficial da falta, esta
em cursc de colisfo com o instituto da decad&ncia quinquenal (arst.
150, § 42 do CTN), uma vez gue nenhum prazo é fixado para esta con-
feréncia. Transfere-se, assim, para o contribuinte, os onus decor-
rentes da inércia da repartigado que, dispondo dés elementos essen-—
ciais, nao pfocede ao lancamento.

0 préprio'inicio do processo de apuragao de falta de merca
dorias implica na ocorréncia anterior do fato gerador ficto descri-
to no pardgrafo Unico do art. 1¢ do Decreto-Lei n¢ 37/66. Em abono,
ainda, desta tese dispBem os artigos 143 e 144 do Codigo Tributdrio
Nacional:

"Art, 143 - Salvo disposigdo da lei em contrario, quando o

valor tributario esteja expresso em moeda estrangeira, no

langamento far-se-a& sua conversfo em moeda nacional ao cam
bio do dia da ocorréncia do fato gerador da obrigagao".
nArt. 144 - O lancamento reporta-se & data da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo ¢ rege-se pela lei ent@o vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada'.

Interpretar-se diferentemente o art. 23 é negar a possibi-
lidade de reconcilia-lo com toda a legislagfo gue o0 circunscreve e
admitir a criagfo, pela lei ordindria, de fato gerador, mesmo ficto,
distinto do previsto no art. 19 do Codigo Tributdrio Nacional.

Inaceitavel, entfo, a partir de uma interpretagfo restriti
va do malfadado art. 23 e de seu paragrafo Unico, submeter o contri
buinte a0 pagamento dos tributos calculados a taxa de clmbio e ali-
quotas do momento em que a reparticao julgar mais oportuno promover
seu langamento.

Inconcebivel pof fim que, para o fisco, o direito de efe-

tivar o langamento nas¢a no instante em que o mesmo & exercido, nu-
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numa revogacao tacita do instituto ds decadéncia.,

Isto posto, dou provimento ao recurso.

cmembro de 1986,

Sals das Sessoes, Q4 d

PAULO 'SILVA

Relator designado
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VOTO VENCIDO

0s documentos juntados a f. 73/86 demonstram, a saciedade,
a competéncia para decidir, na espécie, da signataria da decisa@o re
corrida. Nio se trata de subdelegagio de competéncia; na auséncia -
da titular, ela, como substituta-eventual, assume todos os poderes
daquela.

Preliminar de nulidade da decisao por mim rejeitada, por-
tanto.

Igualmente de rejeitar-se a preliminar de ilegitimidade de
parte passiva ad causam, tendo em vista a mansa jurisprudéncia des-
te Conselho, roborada pela Egrégia Camara Superior de Recursos Fis-
cais, arrimada, principalmente, no artigo 95, inciso IT, do Decreto
-lei ne 37/66.

No mérito.

Coerente com votos anteriorés, entendo que a multa é ine-
xigivel, em face da dentncia esponténea da infragdo, em 26/12/84
(proc. apenso), seguida do depdsito da importéncia arbitrada (DARF
de 41), obedecidos, assim, os pressupostos do artigo 138 do cédigo
Pributdrio Nacional.

Quanto & taxa de conversio da moeda estrangeira, para cal-
culo da exigéneia, aqui devem ser utilizados valores vigorantes em
26/12/84, data do conhecimento da falta (denincia), em atendimento
ao preconizado na segunda das alternativas do paragrafo tnico do ar
tigo 23, do Decreto-lei no 37/66.

Isto exposto, rejeitadas as pfeliminares, dou provimento
parcial ao recurso para ser excluida a multa da exigeéncia e que es-—

ta seja calculada com valores vigorantes enm 26/12/84.

Sala das Sessbdes, O4[{de dezembro de 1986.

LEVY VAL DE OLIVEIRA

elator
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