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IMPOSTO DE IMPORTACAO - ALADI - DENUNCIA ESPONTANEA -
MULTA - A denincia espontanea apresentada antes do inicio de
qualquer procedimento administrativo afasta a responsabilidade pelo
pagamento de multas. As mercadorias originarias de paises-membros da
ALADI é dispensado tratamento tributario especifico, de carater genérico.

Recurso provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
LACHMANN AGENCIAS MARITIMAS S/A

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

/'?k; -
ON PEF DRIGUES
RESIDENTE’
AT N
T Z )
HENRIQUE DO MEGDA
RELATOR

&4 ;V,“E}".A!
FORMALIZADO EM: ) 4 .JUN 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, MOACYR ELOY DE MEDEIROS, FAUSTO DE FREITAS E
CASTRO NETO, UBALDO CAMPELLO NETO JOAU HOLANDA COSTA e NILTON

LUIZ BARTOLL
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Recurso n® : RD/301-0.277 X )
Recorrente : LACHMANN AGENCIAS MARITIMAS S/A

RELATORIO

Recorre o sujeito passivo a esta CSRF da decisdo da 12 Camara do 3°

Conselho de Contribuintes, no Acordao n® 301-27.499, de 20 de outubro de 1993 que,

por maioria de votos, negou provimento ao recurso voluntario do contribuinte, assim

ementado:

“IMPOSTO DE IMPORTACAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL - RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR - DENUNCIA
ESPONTANEA - MULTA - Ndo pode ser considerada esponténea a
denuncia de fatos ja conhecidos pelo Fisco. As cldusulas contratuais (tais
como “house to house” ou “house to pier”) disciplinam rela¢des juridicas
privadas, de ades3o facultativa pelos contratantes, e ndo séo oponiveis a
Fazenda Publica para elidir a responsabilidade ftributaria do
transportador. O transportador € responsavel pelo pagamento do
Imposto de Importagdo, relativamente aos produtos faltantes, conforme
apurado em conferéncia final de manifesto. Aplicavel, no caso, a multa
prevista no art. 521, I, “d” do Regulamento Aduaneiro. As “preferéncias
tarifarias,” por envolverem requisitos e condigdes exigiveis do
importador, ndo beneficiam o transportador. Negado provimento ao
recurso.

O Auto de Infrac8o foi lavrado a partir do Termo de Conferéncia Final de

Manifesto n® 42/90 (fls. 40 a 43) que responsabilizou a ora recorrente pela falta de 50

sacos de malte de cevada e 1 saco de nozes chilenas, faltas estas ocorridas na descarga

do navio “Maullin”, procedente de San Anténio, entrando no Porto do Rio de Janeiro,

Manifesto n° 1597/89, tendo a autuada, apds devidamente intimada, depositado o valor

do crédito tributario em litigio na Caixa Econdmica Federal e, tempestivamente,

impugnado o feito alegando basicamente:

a) é improcedente a acgao fiscal, devido & aplicagdo incorreta de aliquota
normal da TAB, quando no Acordo de Alcance Parcial (ALADI) esta
prevista aliquota zero, em razéo da origem da mercadoria (Chile);
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b) essa argumentagéo encontra respaldo nas disposigdes do art. 98 do
CTN que estabelece: "Os tratados e as convengdes internacionais
revogam ou modificam a legislagéo tributaria interna e sero observados
pela que lhes sobrevenha”;

c) sobre a matéria, essa Alfandega ja pronunciou inimeras decisdes que
favorecem a tese ora sustentada, tendo o E. 3° Conselho de
Contribuintes o0 mesmo entendimento;

d) a mercadoria coberta pelo Conhecimento n® C-002, do porto de San
Antdnio, foi embarcada com clausula “House to Pier”, significando que o
produto envolvido foi estufado em contéiner pelo embarcador/exportador,
sem qualquer interferéncia do transportador, tendo descarregado neste
porto com seu lacre intacto, sem ter sido objeto de ressalva por parte da
Administragdo Portuaria;

e) sobre tal assunto j& se pronunciou a 22 Camara do 3° Conselho de
Contribuintes, entendendo que, nesse caso, a responsabilidade pela falta
nao é atribuivel ao transportador;

f) descabe a penalidade aplicada, visto que apresentou denuncia
espontdnea para as divergéncias apuradas, através do processo n°
10711.008261/89-10, em apenso.

A autoridade de 12 instdncia julgou procedente a agdo fiscal,

considerando que:

“- 0 desembaraco aduaneiro constitui ato final em que culmina a série de
procedimentos componentes do despacho de mercadorias importadas,
objeto ou ndo de isengdo ou redugdo de tributos, que se inicia com a
apresentacéo da declaragdo de importagdo (D.l.) e demais documentos
que a instruem, seu exame preliminar, seguido do recolhimento de
tributos, se houver tributos a recolher, seu registro, conferéncia
documental e exame fisico das mercadorias, apés o que, afinal, procede-
se a sua liberacdo, inclusive com a conclusdo do reconhecimento da

isencéio ou reducdo de tributos pleiteada (art. 411 a 437 e 444 a 451 do
Regulamento Aduaneiro (R.A.), aprovado pelo Dec. 91.030);

- portanto, que o desembarago aduaneiro pressupde a existéncia fisica
das mercadorias;
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- a isengdo ou redugéo de tributos, quando solicitadas pelo importador, e
acompanhadas de prova do preenchimento das condicbes e dos
requisitos previstos em lei, ou contrato, para sua concessao, estdo ainda
sujeitas a conferéncia fisica da mercadoria, em confronto com a
documentacdo apresentada (arts.80, "a", 434, 411 e 444 do R A));

- as preferéncias percentuais percentuais acordadas no é&mbito da ALADI
(reducdo das aliquotas do Imposto de Importacéo), sé se aplicam as
mercadorias originarias dos paises membros, quando regularmente
importadas e submetidas a despacho aduaneiro, atendidas as
disposicOes referentes a certificagdo de Origem e ao Regime Geral de
Origem (art. 7° § 3° , ALADI/CR/RESOLUCAQ/78/87 (Dec. 98874/90),
art. 1°, 2°, ACORDO ALADI/91/88 (Dec. 98836/90, arts. 130, 131 e 134
do RA.);

- ndo existe previsdo legal que ampare ou estenda tais preferéncias
percentuais as mercadorias comprovadamente extraviadas, as quais, por
inexistirem de fato, ndo ha de se indagar de sua origem para obtengéo
de qualquer reducéo tarifaria;

- a0 atribuir responsabilidade pelo imposto e multa ao transportador, a lei
ndo lhe confere prerrogativas de importador (art.81 do R.A.);

- ainda, que, para célculo do valor dos tributos referentes a mercadoria
avariada ou extraviada, ndo sera considerada isengcdo ou reducédo do
imposto que beneficie a mercadoria (art. 481, paragrafo 3°, do R.A.);

- 30 normas complementares das leis, dos tratados internacionais e dos
decretos as decisbes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa a que a lei atribua eficacia normativa (CTN art. 100,
inc.1);

- as decisbes do Conselho de Contribuintes, como também as desta
Alfandega, ndo constituem normas complementares de legislagdo
tributaria, porquanto néo existe lei que lhes confira efetividade de carater
normativo (PN - CST n°® 390/71);

- 0 artigo 500, inciso ll, do Regulamento Aduaneiro (R.A.), aprovado pelo
Decreto n° 91.030/85, dispGe que sdo responsaveis, conjunta ou
isoladamente, o proprietario e o consignatario do veiculo, quanto a
infrac&o que decorrer do exercicio de atividade prépria do veiculo, ou de
acdo ou omissdo de seus tripulantes;
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- para efeitos fiscais, 0 transportador é responsavel pela falta, na
descarga, de volume manifestado, cabendo-lhe a prova dos motivos ou
circunstancias excludentes de sua responsabilidade (art.478, paragrafo
1°, inc.VI, e art.480, do R.A));

-

- a clausula "HOUSE TO PIER" é uma convenséo particular, e como tal,
"salvo disposicdo em contréario, ndo pode ser oposta & Fazenda Publica,
para modificar a definicdo legal de sujeito passivo das obrigagbes
tributarias correspondentes” (art.123 do C.T.N.);

- a denlncia espontanea so elide a penalidade quando tempestiva e
acompanhada de depoésito ou pagamento de tributo devido (art. 138 -
Caput do C.T.N.);

- conforme dispde o paragrafo Unico do art. 138 do C.T.N., "nédo se
considera espontanea a dentincia apresentada apés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscaliza¢&o relacionados com
a infragéo";

- a formalizagdo da entrada do veiculo procedente do exterior é
procedimento administrativo que da inicio aos controles fiscais em
relagdo a carga transportada (ADN CST n° 04/86);

- a entrada do veiculo formaliza-se quando encerrada a visita aduaneira
e lavrado o respectivo termo (art. 31, paragrafo 1° do R.A.);

- depois de formalizada a entrada de veiculo procedente do exterior, n&o
mais se tem por espontdnea a denulncia de infracdo imputavel ao
transportador ou ao responsavel pelo veiculo (ADN CST n° 04/86),

- ainda que, de acordo com o art. 7°, inciso |ll, do Decreto n°® 70.235/72,
"o procedimento fiscal tem inicio com o comego do Despacho Aduaneiro
de mercadoria importada”;

- por sua vez, que o art. 413, do R.A., enuncia: "tem-se por comegado o
Despacho de Importagdo na data do registro da Declaragdo de
importagao;

- a "denuncia" da infragéo foi apresentada em 04/12/89 (conforme Proc.
1071.8261/89-10, em apenso),posteriormente a lavratura do Termo de
Visita Aduaneira 1597, de 16/10/89 e ao registro das D.I.S n°s. 14062/89,
de 19/10/89, 14060/89, de 19/10/89 e 15319/89, de 07/11/89, além de
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estar desacompanhada, naquela ocasido, de comprovante do
recolhimento do fributo devido (o depédsito da importancia devida
somente foi efetuado por ocasido da impugnagéo);

- a autoridade fiscal, em ato de desembarago aduaneiro, consignou no
Anexo | da D.l. 14062/89 (fls.5), no campo 24 da D.I. 14060/89 (fls.14) e
no Anexo | da D.l. 15319/89 (fls.27), 0 desembarago de apenas 20.649
dos 20.700 manifestados.”

Especial a esta CSRF, por manifesta divergéncia com o decidido pela 22 Camara do 3°
Conselho veiculada nos Acordaos 302-32.272, 302-32.310, 302-32.443, 302-32.446 e
302-31.724, apreciando matéria idéntica, pleiteando a reformulacéo da r. sentencga
proferida pela Primeira Cé&mara deste Conselho, alegando denuncia espontanea
apresentada em 04/12/89, antes, portanto, da ocorréncia de qualquer procedimento ou
acgdo fiscal relacionados com a infrag8o a excluséo legal da responsabilidade por ter sido
o contéiner transportado sob a clausula “house to Pier”, descarregado com o lacre intacto
e sem indicios de violagdo e, ainda, que a mercadoria importada encontra-se amparada
por Acordo de Alcance Parcial existente entre Brasil e Coldmbia, Brasil e Chile,
garantindo tarifas preferenciais de 13%, 6,5% e 0%, para as diversas mercadorias objeto

da exigéncia tributaria.

Presente aos autos a d. Procuradoria da Fazenda Nacional pugnando
pela confirmagac do Acérdao recorrido.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro HENRIQUE PRADO MEGDA, Relator

Com referéncia a penalidade, o art. 138 do CTN estabelece que a
dentncia esponténea afasta a responsabilidade pelo pagamento de multas, quando
apresentada antes do inicio de qualquer procedimento administrativo.

No presente caso, de acordo com os autos, verifica-se que a denuncia
da infrago foi apresentada em 04/12/89 (Proc.10711.008261/89-10, em apenso), antes
de qualquer procedimento administrativo para apurar a infragéo, se for desconsiderada a
Visita Aduaneira, que nio € como tal reconhecida de acordo com a posi¢éo
predominante no Terceiro Conselho, ja confirmada por esta CSRF.

Por outro lado, no tocante a aliquota a ser aplicada para o calculo do
Imposto de Importagao, é necessario observar que o fratamento tributario dispensado as
importagdes origiﬁérias de paises membros da ALADI tem carater genérico, constituindo,
de fato, uma tarifa especifica para as importagbes realizadas no ambito dos acordos

parciais.

NZo subsiste, portanto, a obrigagdo de indenizar a Fazenda Nacional
desconsiderando-se a aliquota definida no Acordo de Alcance Parcial, nos termos do art.
481, § 3° do RA, por ndo se tratar de reducéo que beneficia a mercadoria, mas sim de
uma tarifa propria, aplicavel indistintamente, sem levar em conta a qualidade do

importador ou a destinagdo da mercadoria.
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No entanto, ndo ha como acolher a tese da ora recorrente quanto a
exclusdo da responsabilidade do transportador pela falta de mercadoria acobertada pelo
Conhecimento C-002, do Porto de San Antdnio, estufada em contéiner transportado sob
a clausula “house to pier’ face a expressa confissdo de divergéncia registrada por
ocasi@o da descarga e auséncia de comprovacgao da situagao alegada.

Do exposto, e por tudo 0 mais que dos autos consta, dou provimento ao
recurso no sentido de cancelar a penalidade exigida e para que seja aplicada no calculo
do imposto a aliquota negociada na ALADI.

Sala das Sessdes-DF, em 25 de agosto de 1997
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