PROCESSO N?@ 10711/003.460/87-05

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessio de...22. de_novenbroye 19. 89 ACORDAO N2.CSRE/03-01.656

Recurso n? RD/301-0.097

Recorrente UNIMARE AGENCIA MARITIMA LTDA
Recorrida PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

Conferéncia final de manifesto.

1 - A taxa de cambio aplicavel paraconver
sao da moeda estrangeira, dos tributos de
vidos, & aquela vigente na data da apura-
cao da falta, considerando-se como tal a
do respectivo lancamento do crédito tribu
tario (art. 19, paragrafo Gnico, art. 23,
paragrafo Unico e art. 24 do Decreto-Lei
ne® 37/66).

2 - Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autecs de

recurso interposto por UNIMARE AGENCIA MARITIMA LTDA.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis
cals, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o nresente julgado, venci-
do o Cons. Paulo César de Avila e Silva (Relator). Designado Relator

para o Acdordaoc o Cons. Itamar Vieira da Costa.

Sala das Sessoes (DF), em 29 de novembro de 1989.

URGEUC;; - PRESIDENTE
J
<:>gJ,J¢§,'
ITAMAR \?IEI,RF DA COSTA - RELATOR DESIGNADO



EA«O (QAM
G§§S;QESAR GOKéXLyES CORREA - PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei
ros: PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, HELIO LOYOLLA DE ALEN
CASTRO, DURVAL BESSONE DE MELO e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausen
te justificadamente o Cons. HAMILTON DE SA DANTAS.
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RECURSO No: RD/301-0.097

ACORDAD NO9: CSRF/03-01.656

RECORRENTE: UNIMARE AGENCIA MARITIMA LTDA
RECORRIDA: PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

RELATORTIO

Recorre a empresa UNIMARE AGENCIA MARITIMA LTDA,
contra decisao da Egrégia Primeira Camara do 39 Conselho de Contri-
buintes, consubstanciada no Acordao n? 301-25.925/89 (fls. 64), lido

em sessao e assim ementado:

"Conferéncia .final de manifesto. Falta de merca
doria.

1

Rejeitada a preliminar de ilegitimidade de
parte passiva. Art. 478 e 500, II, do Regula-
mento Aduaneiro - RA.

A isencdo & reconhecida na importacdo regu-
lar. Tratando de falta apurada nao é de se
reconhecé-1la.

O Calculo dos tributos deve ser feito com ba
se na data da apuracac da falta (lancamento).
Art. 103 e 107 do RA.

Recurso negado."
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A recorrente aponta divergéncia entre esta deci-
s30 e o decidido pelos acbérdfos 302-30.867/86 e 302-24.399/85, na
pérte em que tratam da ocorréncia do fato gerador do II, que e
considerado aperfeigoado na aata da entrada (presumida) da merca

doria no territdério nacional.

Em contra-razdes de fls. 93/95, o Douto represen
tante da Fazenda Nacional se preocupa em delinear os limites do
recurso e demonstrar a correc¢ac da decisao, que pede seja mant

da, negando-se provimento ao presente RD.

F o relatdrio.
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VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO ITAMAR VIEIRA DA COSTA

A matéria que ensejou o recurso especial de diver
géncia interposto pela empresa, assim como as contra-razoes apre
sentadas pela Procuradoria da Fazenda Nacional, se refere a apli
cagao da taxa de cambio na conversao de moeda estrangeira, em moe
da nacional, para efeito de cidlculo do Imposto de Importagao de-
vido pelo transportador, gqguando apurada falta na descarga do na-

vio.

A recorrente alegou que a data correta para se fi
xar o momento de conversao deve ser, a data da entrada da merca-
doria no territdrio nacional e esta se configura quando da chega

da ao porto de destino da carga.

Por ser matéria ja amplamente discutida e decidi-

da por esta CSRF, transcrevo e a este incorporo, o voto gue pro-
feri e do qual resultou o Acdrdao n9® CSRF/03-01.614, de 29 de se

tembro de 1989, verbis:

"Trata-se, aqui, da fixacao do aspecto tem-
poral do fato gerador do Imposto de Importacao:
se o fixado pelo art. 19 do CTN, ou pelo art. 23,
paragrafo nico do Decreto-lei n® 37/66.

O tributarista Bernardo Ribeiro de Moraes
assim se posiciona,; genericamente:

A obrigacao Tributaria tem sua base no res-
pectivo fato gerador, isto &, na situagéo defini-
da em lei necessaria e suficiente para lhe darnas
cimento. Concretizada a hipdtese legal de incidén
cia tributiria, tem-se a consequéncia juridica de
sejada (nasce a obrigagao tributaria).

Assim, uma vez recebida a competéncia tributéaria,
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a entidade tributante tem necessidade de editar
lei ordinaria para instituir o tributo desejado,
definindo o fato gerador da respectiva obrlgagao

que terd como objeto o tributo. A atribuigao cons
titucional de competéncia tributiria compreende a
competéncia legislativa mlena, cabendo & entidacde
publica tributante definir, em lei, o fato gera-
dor da obrigacac, instrumento legitimo para criar
a respectlva obrigacao tributidria. A lei a quencs
referimos @ a lei tributaria substantiva, formal,

ato emanado do Poder Legislativo.

O fato gerador da cbrigacao tributadria deve  ser
definido em lei, conforme determina o principio

da legalidade tributiria. Sem previsac legal ndo
se configura o fato gerador da obrigacao tributa-

ria.

Para definir o fato gerador da obrigacac tributi-
ria, o legislador ordinario é livre, devendo res-
peitar, naturalmente, em razao da hierarguia das
leis, as limitagOes contidas nao Constituicao e
na lei complementar. O legislador, assim, escolhe
livremente os fatos que julgue iddneos para dar
origem 3 obrigacao tributiria, respeitados apenas
os limites do oruenamento positivo. A acao do le-
gislador,na escolha, & comandada pela rac1onallda
de e discricionaridade, como guerem FERNANDO SAINZ
DE BUJANDA, ACHILLE DONATO GIANNINI, VICEN”E.NKEE,
etc. Cbedecendo, assim, ao objeto da espécie tri-
butaria, contido na dlscrlmlnagao constituciocnal
de rendas, o legislador ordinario define o fato ge
rador da obrlgagao tributaria.

Tal definicao & simples. A norma juridica tributd
ria, como qualguer norma juridica, eminentemente
normativa, oferece uma hipdtese de incidéncia gue
liga certas circunstancias de fato a determinados
efeitos juridicos (comando da norma). No caso, o©
legislador ordinario tributi&rio define a hipOtese
de incidéncia (fato gerador), atribuindo a esse
pressuposto de fato o efeito juridico de dar nas-
cimento & obrigacao tributdria. Assim, vemos que
a figura do fato gerador da obrigacao trlbutarla
se prende, inicialmente, ao mundo dos fatos e nao
ao mundo jurldlco, referindo-se a algo (fato) que
poderia ou nao se concretizar. Neste Ultimo caso,
teremos o nascimento da obrigagao tributaria."

(f1ls. 144).

"Quais seriam esses elementos constitutivos do fa
to gerador da obrlgacao tributaria, sem os quais
nao havera a producao do efeito juridico deseja-

O')
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A doutrina costuma classifica-los em dois grupos,
por nos tambeéem admitidos, a saber:

a) elemento ORJETIVO, representado pela situacao
de fato, com seus elementos material, espacial,
temporal e quantitativo;

b) elemento SUBJETIVO, representado pelos sujei-
tos da relacao juridica, o sujeito ativo e o su-
jeito passivo.

Nesse enfoque, tcdos os elementos (subjetivos e
objetivos) da obrigacao tributaria estao reunidos
no ccnceito do fato gerador da respectiva oobriga-

gao.

Nao podemos negar que esse elemento objeblvo do
fato gerador da obrigacao tributaria contén dife-
rentes elementos constitutivos: um elemento mate-
rial, propriamente dito; um elemento espacial; um
elemento temporal; e um elemento quantitativo.

Vejamos, entéo, como se apresentam esses elemen-
tos que compoe o elemento OBJETIVO do fato gera-
dor da obrigacgao tributaria:

a) O elemento material propriamente dito & repre-
sentado pela descricao da situagao de fato que po
de ser constituida livremente pelo legislador.

b) O elemento espacial & que permite dete*minar,
em funcao do territdrio, o local da ocorréncia de
fato gerador, e, em conseqﬁenc1a, o locar da inci

déncia da lei tributaria.

c) O temporal, representado pelo espago de tempo
ou o momento que se deve levar em conta para a
concretizagéo do fato gerador da respectiva obri-
gagao. Esse elemento indica o momento em que se
deve considerar concretizado o fato gerador da
respectiva obrigagao. Se a lei tributdria n3o ex-
plicitar esse elemento temporal, entende-se que O
momento a ser considerado & o da concretizacac do
pressuposto de fato ( o elemento temporal acha-se
aqui, impl{cito) O pressuposto de fato da obriga
cao tributaria pode abrigar diversos fatos que,em
relagao ao tempo, podem ser contemmoraneos ou de
sucessividade imediata. Compete, entido. ao legis-
lador, gquando Julgar conveniente, determinar o es
pago de tempo necessario para a concretizacgao do
respectivo fato gerador.

d) O guantitativo, representado por uma exrpressao

*
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econdmica, por algo que permita medir os bens ma-
teriais ou imateriais que fazem parte ou estao re
lacionados com o fato gerador da obrigacao tribu-
taria em questao. Este Lato gerador passa, comtal
elemento, a .ser mensuravel. (Compéndio de Direi-
to Tributario, Forense, 1987. £ls. 550/551).

A Constituigao brasileira outorgou, & Uniao, a
competéncia privativa para instituir o Imposto sobre Importacao
de produtos estrangeiros (art. 21, I, CF de 1967 e art. 153, Ida
CF de 1988).

O Codigo Triburario Nacional, lei complementar a

Constituigao assim dispoe em seu art. 19, verbis:

"Art. 19 - O imposto, de competéncia da Uniao, so
bre a 1mnortagao de produtos estrangel
ros tem como fato gerador aentrada des
tes no territodorio nacional.”

Este dispositivo complementou o que determinara a
Lei Maior, estabelecendo o que se configura como fato gerador do

referido imposto, de forma abrangente.

O Decreto-lei n® 37/66, que instituiu o Impostode

"Art. 19 - O imposto de importagao incide sobre

mercadoria estrangeira e tem como fato
gerador sua entrada no Territdorio Na-
cional.
Paracrafo Gnico - Considerar-se-a en-
trada no Territdrio Nacional, para e-
feito de ocorréncia do fato gerador, a
mercadoria gque constar como tendo sido
importada e cuja falta venha a ser apu
rada pela autoridade aduaneira."

"Art. 23 - Quando se tratar de mercadoria despa-
chada para consumo, considera-se ocor-
rido o fato gerador na data do regis-
tro, na repartigéo aduaneira, da decla
racao a gue se refere o artigo 44.
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Pardgrafo Qinico - No caso do paragrafo
Gnico do artigo 19, a mercadoria ficara
sujeita aos tributos vigorantes na data
em gue aautoridade aduaneira apurar a
falta ou dela tiver conhecimento."

Aliads, para maior clareza, transcrevo ementa e par

te do voto proferido pelo eminente Ministro-Presidente do Supre-

mo Tribunal Federal, Rafael Mayer no agravo Regimental n? 110677-

8/86,

verbis:

"EMENTA: - Imposto de importacao. Mercadoria em
falta. Art. 23, paragrafo unico do Decreto-lei no
37/66. Art. 19 do CTN.

Inexistente contradiao ou antinomia entre a norma
genérica do art. 19 do CIN e a norma esfec1f1cad0
paragrafo tnico do art. 23 do DL 37/66."

"VOTO: O SENHOR MINISTRO RAFAEL MAYER (RELATOR):-
Deduz~-se da andlise do paragrafo finico do art. 23
do Decreto-lei nQ 37/66, em comblnagao com © para
grafo Gnico do art. 19 do mesmo diploma lecal,con
siderar-se fato gerador do imposto de 1moortacao,
tendo-se como ingressada no territdrio nacional,a
mercadoria que conste como importada e no entanto
se apure como faltante. A constatagao da falta,me

diante o procedimento de sua apuragao ou pelo
conhecimento imediato & gue fixam o momento de con
flguracao do fato gerador e, de consegulnfe, da

incidéncia dos tributos vigorantes a época.

Cra, o© pa;agrafo segue a sorte da cabecga do dispo
sitivo, e nao ha diferencid-lo para recursar a a-
brangénecia do entendlmento pacifico nesta Corteno
sentido de que inexiste contradlcao ou antinomia
entre & norma genérica do art. 19 do CTN e a nor-
ma espec1f1ca do art. 23 do DL 37/66, posto que a
necessaria caracterlzacao de um necessario momen-
to naguele nao pIGVlSLO, e o condicionamento de
indeclinaveis providéencias de ordem fiscal, nio a
desfiguram nem a con tradltam, porém a complemen-
tam para tornar preCLSa, ne espac¢o, no tempo e na
circunstancia, a ocorrenc1a do fato gerador (RE
91.337-R1J 96/1336).

Trago & colacac parte do voto proferido pelo ilus

.
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tre Conselheiro desta CSRF Hélio Loyolla de Alencastro, sobre a

matéria, verbis:

"Por outras palavras, o art. 19 do CIN e, igual=
mente, o art. 12 do DL 37/66 definem o nicleo da
hipotese de incidéncia do I.I., enquanto o "caput"
e o p.ad., do art. 23 deste Gltimo diploma legal
estatuem as coordenadas de tempo para que se de
tal ocorréncia, respectivamente nos casos de mer-
cadorias despachadas para consumo ou cuja falta
for apurada pela autoridade aduaneira, ante o co-
tejo entre o manifesto e os registros dadescarga.

Sobre a matéria, ha pouco tive oportunidade de pro
nunciar-me, pelo que, com a devida vénia, trans-
crevo voto proferido no julgamento do recurso n®
RP/303-0.923 ("verbis"):

"No magistério de Alfredo Augusto Becker, a regra
juridica de tributacao que tenha escolhido o fato
material da 1ntrodugao de uma coisa, dentro deuma
zona geografica ou politica, tera criado tributo
com o género juridico de imposto de importacgao.

Tanto o C.T.N. quanto o Decreto-lei n® 37/66 dis-
poem que o I.I. incide sobre mercadoria ou produ-
to de origem estrangeira e tem como fato gerador
sua entrada no territdrio nacional.

Tal nGcleo, no entanto, € subordinado & ocorrén-
cia de coordenadas de tempo e de lugar para gquese
realize, em concreto, a hipotese de incidencia do
tributo.

No caso do fato gerador presumido do I.I. (p.u-,
art. 19 do DL n%® 37/66), a coordenada de tempo,
para que se dé a incidencia da norma de tributa-
cao respectiva, estd fixada na data em que a auto
ridade aduaneira apurar a falta de mercadoria ou
dela tiver conhecimento; fica, assim o produto su
jeito aos encargos tributario vigorantes nessa da
ta e, por via de consegliéncia, a taxa de cambio
aplicavel & a vigorante nesse dia.

Referido momento da-se no entanto, quando houver
conhecimento pleno da falta e isso sO ocorre guan
do a autoridade esta em condicoes de formalizar o
lancamento. Somente ai portanto, apos um procedi-
menfo de apuracgao e dispondo dos elementos de con
vicgao sobre a ocorréncia do evento, pode compe-
lir o responsavel a satisfazer o crédito; a sim-
ples representacgdao do funcionario da mesa ou ban-

.
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ca do manifesto, ainda nao fornece base legal aau
toridade para formalizar a exigéncia; tal peca
processual, & apenas uma constatacao preliminar,
sujeita a marchas e a contra-marchas tendo o con-
dao, unicamente, de iniciar o procedimento de apu
ragao do evento.

Por seu turno, o Decreto n? 21.030/80 (RA) dis-
poe, em seus arts. 87, II, "c", 107, "caput" e
p.0., que, para efeito de calculo do imposto, con
sidera-se ocorrido o fato gerador do I.I. no dia
do lancamento correspondente, quando se tratar de
falta apurada pela autoridade aduaneira, e gque se
considera apurado o fato na data do langamento do
c.t. respectivo."

O assunto também ja foi abordado pelo ilustre Con

selheiro desta CSRF, Doutor Edwaldo Reis da Silva, relator do A-

cbrdao n® CSRF/03-01.553/88, quando assim pronunciou:

"Em reiterados julgados de casos da mesma espé-
cie, este Colegiado ja firmou o entendimento de
que, relativamente as faltas ocorridas ja na vi-
géncia do Decreto n? 91.030/85, gue aprovou o Re-
gulamento Aduaneiro, deverd ser utilizada, no cal
culo do I.I. devido, a taxa de cambio vigorante a
data da apuracgao, considerada como tal a do lanca
mento respectivo, de acordo com o disposto nos
arts. 87, II, ¢ e 107, paragrafo Gnico, do citado
Regulamento ... Assim, e de acordo com o entendi-
mento ja firmado por esta Instancia Especial, te-
nho por aplicaveis & espécie as normas dos arts.
87 e 107 do Regulamento Aduaneiro."

O entendimento do eminente Conselheiro desta CSRF,

Doutor Hamilton de S& Dantas, relator do Acdrdaon? CSRF/303-01.471

/88, também foi no mesmo sentido, verbis:

"Quanto & taxa de cambio a incidir, igualmente,
inclino-me, por mais consentanea e ldgica, de a-
cordo com o que vem entendendo a maioria do Cole-
giado, ou seja, com a data em que a autoridade fa
zendaria toma conhecimento da falta ocorrida, is-
to &, na sua apuragéo temporal, conforme sustenta
o pelo Procurador da Fazenda Nacional."
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Vé-se que a matéria é pacifica no ambito desta Ca
mara Superior de Recursos Fiscais, conforme diversos acdrdaos,
dentre os quais, os seguintes: CSRF/03-01.471, 01.481, 0l.491,
01.504, 01.510, 01.553 e 01.600.

Por todo o exposto voto no sentido de negar provi

v

mento ao recurso especial de divergéncia.
@ 5

|

em. 29 de novembro de 1989.

i

DA COSTA - RELATOR DESIGNADO

Brasilia-DF
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VOTO VENCIDO
Conselheiro PAULO CESAR DE AVILA E SILVA, relator

Em um dos paradigmas citado, tive a oportunidade
de funcionar como relator designado. Naquela oportunidade, sobre

a matéria objeto do presente Recurso de Divergéncia, assim me pro

nunciei:

"... E, no tocante a exigéncia do Imposto de Im-
portacadao correspondente a mercadoria faltante,en
tendo ocorrido o fato gerador na danta de sua en
trada (presumida ) no territorio nacional, nos
termos dos arts. 19 do CTN e 19, paragrafo unico,
e 24 do Decreto-lei ne 37/66."

Ainda hoje, mesmo apds o advento do RA, aprovado

pelo Decreto 90.030/85, nao me convenci do contrario, razdo pela

qual dou provimento ao recurso.
13

evembro de 1989.
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