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DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

APURACAO DO IMPOSTO DE IMPORTACAO INCIDENTE SOBRE
PETROLEO.

Para determinagio do valor aduaneiro sera utilizado o preco unitario
médio do petréleo importado, incluidos o seguro ¢ o frete, fixado pelo
Departamento Nacional de Combustivel (DNC) do Ministério da Infra-
Estrutura. Uma vez conhecido o valor CIF do barril de petréleo fixado
pelo DNC, a qualquer tempo, para cada decéndio auditado, deve ser nele
bascado, a apuragdo do real imposto devido.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento a0 recurso
de oficio, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 18 de setembro de 2001

JOAO/P%MDA COSTA

Prcsz'({cnlc

ZENALDO LOIBMAN

Relator

\

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consclheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, IRINEU
BIANCHI, PAULO DE ASSIS, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS ¢
NILTON LUIZ BARTOLI.
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ACORDAO N° : 303-29.919

RECORRENTE : DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

INTERESSADA : PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
RELATOR(A) : ZENALDO LOIBMAN

RELATORIO E VOTO

Em ato de revis@o aduaneira das Declaragdes de Importacio (DI)
da PETROBRAS relativas a petréleo, abrangendo o periodo de 1991 até abril de
1994, a Alfandega do Porto do Rio de Janeiro apurou a existéncia de imposto de
importacao ndo pago, por falta de recolhimento ou por recolhimento a menor,
lavrando em consequéncia o auto de infragdo n® 149/949 fls. 1/16, ratificado ¢
retificado pelo auto de infracdo complementar de fls. 316/336, para formalizar o
lancamento, com os juros de mora, do crédito tributdrio no valor de 63.469.297,90
UFIR, sendo 31.734.648,98 UFIR de Imposto de Importacio e 31.734.648,95
UFIR referente & multa do art. 4°, I da Lei n° 8.218/91.

Regularmente notificada, primeiro em 20/06/94 (1. 01) e
posteriormente em 17/05/95 (fl. 376) respectivamente do auto de infra¢do n® 149/94
e do auto complementar, a interessada apresentou as impugnacoes de fls. 21/37 ¢
345/359, instruidas com a documentacao de fls. 38/75 e 360/372, nas quais
apresenta as seguintes principais formulagoes:

a) Como preliminar: alega a nulidade do auto original, por nao
observancia de requisitos formais estabelecidos nos artigos 10 e
59 do Decreto 70.235/72, especialmente quanto & omissao da
data e hora de sua lavratura.

b) No mérito:

- adotou quanto as importacdes auditadas critérios ¢ sistemiticas
devidamente amparadas pelas normas legais, notadamente
aquelas estabelecidas pela Portaria MF n® 801/91, conforme sc
vé as fls. 28 e 348,;

- 0s autuantes ndo levaram em conta as determinacdes contidas
na retrocitada Portaria, mormente aquelas de seu art. 4°, quc
permitem a realizagdo de acertos (inclusdes, isengGes, clc.) no
periodo seguinte ao da apuracao;
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a autuacao foi feita por amostragem, niao se baseando, como
seria o correto, no levantamento més a més, de todas as DI,
DCI e DAREF relativos ao periodo fiscalizado;

conforme estabelece o art. 6° da Portaria MF 801/91, o valor
CIF das importacdes de petréleo a vigir em cada decéndio é
estipulado pelo DNC, sendo, na maioria das vezes, tal valor
conhecido apds a data do registro da DI, e, em alguns casos,
alterado com data retroativa, ocasionando a emissio de DCI
para ajuste da base de calculo dos impostos;

niao cabendo a diferenca na apuracao tributdria, ndo podem
também viscejar a multa e os juros de mora e qualquer outra
penalidade;

€ Inaplicdvel a multa de 100%, visto que o art. 4°, inciso [ da
Lei 8.218/91 prevé sua incidéncia nos casos de falta de
recolhimento, de falta de declaracdo e nos de declaragio
inexata, hip6teses estas ndo configuradas no presente caso, em
que as exigéncias formuladas pela fiscalizacio decorrem tao-
somente de divergéncia de cédlculos;

o auto de infragdo nao especifica a origem das divergéncias nas
apuragdes dos impostos, ndo apresenta memorias de cilculo,
sendo sucinto, superficial e de dificil andlise, cspecialmente
quando verificado o vulto dos valores apropriados;

além de ndo terem sido computadas as DCI de retificagdo e os
recolhimentos  complementares, também  nao  foram
consideradas as dedugdes relativas as isencoes do imposto de
importacdo para a Zona Franca de Manaus e aquelas atincntes
ao regime de drawback conforme demonstrado no mapa de
apuracdo de fls. 52/54 e comentado as fls. 350/351;

parte do periodo fiscalizado ja foi objeto de cobranga
administrativa da prépria Receita Federal (periodo de 01/08/91
a 20/02/92), tendo sido as diferengas apuradas, relativas ao
periodo de 11/01/92 a 20/02/92, quitadas por meio dos DARF
de fls. 47/50, constituindo-se, desta forma, um paradoxo a
cobranca de imposto que ji foi pago e multas em cima destes

pagamentos ja realizados; "
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- a PETROBRAS est4 isenta de penalidades fiscais, na forma do
art. 19, da Lei n° 4.287/63;

- ndo tendo havido dolo, fraude ou ma-fé, as incorrecdes
porventura verificadas, por seu pequeno vulto, deveriam ser
rclevadas pelo fisco, niao se justificando o excessivo rigor
aplicado na apuracio em tela.

- Requer a realizacdo de pericia, apresentando os quesitos de fls.
347/348.

Em decorréncia da Diligéncia DRIJ/RJ/SECEX n°® 23/95 (fls.
310/311), foi produzida a informacdo de fls. 312/313, na qual a fiscalizacao rebate
as alegacoes da interessada, afirmando terem sido consideradas na apuragao
realizada todas as alteragdes oficialmente apresentadas através de DCI, tendo sido
computados todos os pagamentos realizados, incluindo os do periodo da cobranca
administrativa domiciliar. Foi, ainda, lavrado o auto de infragio complementar
contemplando as corre¢oes realizadas no langamento original, cuja impugnacdo (fls.
345/359) foi devidamente resumida acima.

Como desdobramento da diligéncia DRJ/RI/SECEX n® 30/96 (fls.
374/375), foram produzidas as seguintes pecas de instrugao processual:

- nova manifestacdo da PETROBRAS (fls. 337/389), na qual sio
reiteradas as razbes de defesa ja apresentadas anteriormente,
com detalhamento dos fatos relevantes ocorridos na apuragao

do imposto de importacdo em relagdo a cada decéndio objeto de
exigéncia fiscal (fls. 390/392);

- resultados da pericia deferida e realizada por dois peritos
designados, um representando a empresa ¢ outro a Reccita
Federal, respondendo aos quesitos formulados pela intercssada
e pela DRI (fls. 437/445);

- informagdo fiscal dos AFRF autuantes a respeito da pericia
realizada (fls. 498);

Tendo sido apresentadas tempestivamente as impugnagocs do
lancamento e estando revestidas das demais condi¢des de admissibilidade previstos
no Decreto 70.235/72, a Delegacia de Julgamento proferiu a sua dccisio,
considerando o lancamento procedente em parte. As principais justificativas para a
decisao foram, resumidamente, as seguintes: r

-
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- quanto a arglicao de nulidade, considerou que os vicios
apontados, auséncia de data e hora da lavratura do auto de
infracéo, inserem-se no rol das omissGes sandveis, nos termos
do art. 60, do Decreto 70.235/72. Ademais, tendo sido lavrado
o0 auto de infracdo complementar, que retificou o auto original,
as falhas foram superadas;

~ no mérito, trata-se de acdo fiscal de verificacdo da regularidadc
dos recolhimentos do imposto de importacio de petrdleo
promovidos pela PETROBRAS no periodo de 1991 a abril de
1994;

- na época considerada tais importagdes deviam obedecer as
rotinas e procedimentos estabelecidos pelas Portarias MEFP n°
801/91 e 918/91;

- a apuracgdo, o lancamento e o pagamento do imposto de
importacao se processava em base decendial;

- 0 valor aduaneiro era o preco unitirio médio do petrélco
importado, incluindo o seguro e o frete, fixado pclo DNC;

- eventuals omissoes ¢ retificagcOes relativas a um decéndio
deveriam ser incluidas no periodo seguinte;

Com base no regramento acima discriminado, o cilculo do imposto
de importacdo sobre o petréleo adquirido pela PETROBRAS obedecia a seguinte
sistematica:

I- quantidade de barris descarregada no decéndio x valor CIF
estrutura estabelecido pelo DNC para o referido decéndio (US$/bbl) x taxa de
cambio fiscal vigente na data do registro da DI = valor tributavel;

2- (valor tributivel — dedugdes passiveis) x aliquota vigente =
imposto de importacao devido.

A DRIJ concluiu que a correta apuracao, pela PETROBRAS, do
imposto de importagao devido pelas importagdes realizadas em cada decéndio,
dependia do fornecimento pelo DNC, em tempo habil, do valor CIF do barril de
petréleo a ser considerado no periodo em causa. Ocorreu na pritica que a
informagio do DNC nio foi freqiientemente disponibilizada no prazo proprio,
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levando a que se promovesse o registro das DI relativas a cada decéndio de
apuracdo segundo um valor estimado para o barril de petréleo, o que levou,
evidentemente, & geracdo de eventuais diferencas de imposto a pagar (quando o
valor CIF estabelecido pelo DNC foi maior do que o valor estimado utilizado) ou de
créditos a serem restituidos/compensados (quando o valor CIF do DNC foi menor
do que o valor estimado utilizado). Assim a decisao de primeira instincia, ao
contrdrio do que se procedeu no auto de infragdo, adotou a posicao de que
independentemente de ter sido retificado o lancamento originalmente rcgistrado na
DI, ap6s fixacdo do valor CIF do DNC, por meio de DCI, o valor a ser considerado
para célculo do imposto de importacdo deveria levar em conta efetivamente o valor
fixado pelo DNC (preco unitario médio do petréleo, incluido o seguro e o frete)
para cada decéndio, com base na Portaria MEFP n° 801/91.

Assim a decisao singular procedeu aos célculos do imposto devido
a cada periodo ¢ confrontando os valores fixados pelo DNC com aqueles
efetivamente recolhidos com base em valor estimado, proclamou que caso
verificado recolhimento a menor em determinado periodo, deveria ser cxigido o
pagamento do imposto remanescente acrescido de multa de oficio e juros de mora;
quando ao contrdrio se verificasse recolhimento acontecido com base em valor
estimado superior ao fixado pelo DNC, ficaria facultada ao interessado a solicitagao
de restituicao/compensacio. Afirmou que esse procedimento era coerente com o que
ja havia adotado anteriormente a Cobranga Administrativa Domiciliar (CAD) em
relacio 3 PETROBRAS, conforme se constata no relatério de fls. 40/43.

Quanto 2 incidéncia de juros de mora, multa de mora ¢ a
atualizagdo monetdria, vigentes no periodo fiscalizado, foram observadas, nos
cilculos constantes da decisao da DRJ, a Lei n® 8.218/91 para o periodo de
30/08/91 a 31/12/91, a Lei 8.393/91 para o periodo a partir de 01/01/92.

Foram realizados os cdlculos segundo 0s seguintes Critérios:

a) apuracio do imposto em cada decéndio com base no valor CIF
estabelecido pelo DNC;

b) apropriacio das diferengas de imposto de importagio
decorrentes da variacio do valor CIF, de alteragdo de quantidade ou de isengdes nao
consideradas, no préprio decéndio de competéncia ,e;

¢) nio consideracio de ajustes de decéndios anteriores declarados
em DI posteriores, para evitar duplicidade de abatimentos/acréscimos.
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A decisao também firmou que o art. 173, § 2° da CF revogou a
isencdo de penalidade fiscal concedida 3 PETROBRAS pelo art. 1°, da Lei
4.287/63.

Como conclusao resultaram diferencas de imposto de importagio
em cinco decéndios apontados na fl. 516, no total de 18.817.682,89 UFIR, sobre o
qual foi aplicada multa de oficio de 75%, representando 14.113.262,17 UFIR.

Como se vé a decisdo da DRJ representou a exoneragdo de crédito
tributdrio em valor que segundo o disposto no artigo 34, I, do Decreto 70.235/72
levou a necessidade de recorrer de oficio ao Terceiro Conselho de Contribuintes.

O presente processo dd seguimento ao recurso de oficio. Apés
receber ciéncia da decisdo de primeira instdncia, a interessada resolveu apresentar
recurso voluntario contestando a parte de crédito tributario mantido, o que foi feito
em processo a parte que tomou o n° 10711.007.559/00-53 e foi submetido 2
Primeira Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes. Assim, apenas a titulo de
informacdo complementar, registro a seguir, em resumo, as principais razdes do
recurso voluntério (outro processo) que foram juntadas as fls. 531/538:

- preliminarmente: a incidéncia dos juros de mora, quando
cabiveis, nao pode ocorrer sobre a multa moratdria, sob pena
de configurar bis in idem;

- no mérito: a DRJ reconheceu a corregio dos critérios utilizados
pela recorrente, observando os valores estabclecidos pclo
DNC, de acordo com a Portaria 801/91, reduziu o valor da
autuagio, mas, contudo, incorreu em imperfeicoes que  se
passard a demonstrar;

- apesar de terem sido reconhecidos na elaboracio da decisiao os
critérios utilizados pela recorrente, incorreu em flagrante
equivoco, permissa venia, quando as {ls. 14 desconsiderou os
créditos referentes aos periodos de apuracao de 11 a 20 de
dezembro/1991, de 11 a 20 de julho de 1992, de 21 a 31 de
julho de 1993;

- ndo faz sentido a pretensa justificativa para ndo aproveilamento
nos calculos do decéndio subsegiiente, do crédito apurado em
determinado periodo; afirmou incompreensivelmente que nao
consideraria os créditos gerados em decéndio anterior,
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contrariando o art. 4° da Portaria 801/91; nao obstante, a
recorrente apresenta a planilha comentada no anexo III, onde
esta espelhado o aproveitamento de crédito relativo a decéndio
nao objeto de fiscalizagdo, em periodo seguinte submetido 2
fiscalizacao e, considerado nos termos da mencionada
Portaria.

Nada a objetar quanto ao crédito exoncrado na decisio de
primeira instincia. O cerne da decisdo singular aqui analisada consiste em rechagar
a posicao adotada pelos fiscais autuantes de que o valor CIF do barril fixado pelo
DNC s6 poderia ser utilizado em substituicdo ao valor previamente estimado pela
interessada, caso houvesse registro em retificacdo via DCI.

Ao contrédrio firmou, a meu ver corretamente, a posicao fixada
pela Portaria n® 801/91, art. 6°, que afirma que para fins de determinacdo do valor
aduaneiro serd utilizado o prego unitdrio médio do petréleo importado, incluido o
seguro e o frete, fixado pelo Departamento Nacional de Combustivel do Ministério
da Infra-Estrutura.

Por esse raciocinio, uma vez conhecido o valor CIF do barril de
petrdleo fixado pelo DNC, para cada decéndio auditado, a apuracio do real imposto
devido deve nele se basear. Nas ocasides em que se constate que a interessada
utilizou como base de cédlculo valor estimado superior ao fixado pelo DNC, compete
registrar o direito da importadora de promover compensacao com saldos devedores
por ventura remanescentes, relativos a periodos onde o valor cstimado utilizado
tenha sido inferior ao fixado pelo DNC.

Constam da decisdo da DRIJ os célculos com base nos dados
levantados pela Pericia supracitada, a partir dos quais a DRJ aponta parte do crédito
lancado como improcedente, em razdo da adogdo das seguintes premissas bésicas: a)
apuracao do imposto de importacdo com base no valor CIF do barril de petréleo
fixado pelo DNC; b) apropriagio das diferencas de imposto dc importagio
decorrentes da variacdo do valor CIF, de alteragio de quantidade ou de isengOes
nio-consideradas, no decéndio de competéncia; c) nao-consideragao de ajustes dc
decéndios anteriores efetivamente declarados em DI posteriores para evitar
duplicidade de abatimento/acréscimos.

Apenas para registro, pois niao afeta o julgamento do presente
recurso de oficio, tendo relagdo direta com o mérito constante do processo referente
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ao recurso voluntario, penso, s.m.j., que hd um equivoco na decisao singular, no
raciocinio que norteou a apuragio do débito remanescente, posto que tendo
acertadamente adotado o valor CIF fixado pelo DNC com relacgdo a cada perfodo de
apuracao, independentemente de ter sido feita DCI, e sendo previsto na legislagio
de regéncia a compensacido de saldo credor nos decéndios subseqiientes, nio vejo
motivo para desconsideracdo dos saldos credores apurados num decéndio em relagio
a periodos posteriores.

Pelo exposto, estou de pleno acordo com a decisdo de Primeira
Instincia quanto aos valores exonerados, e portanto voto por negar provimento ao

recurso de oficio.

Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2001

o
ZENALDQ® LOIBMAN - Relator

W/

~
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