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A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agédo
judicial - por qualquer modalidade processual -, antes ou
posteriormente a autuagfio, com o mesmo objeto, importa a
renuncia as instincias administrativas, ou desisténcia de eventual
recurso interposto.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso, por concomitincia, nos
termos do voto do relator.

OTACILIO DANTASXCARTAXO — Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz
Fregonazzi, Valdete Aparecida Marinheiro e Susy Gomes Hoffmann.
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Contra a Contribuinte em epigrafe foi lavrado auto de infragdo n° 100/04 (fls.
01/07), em 06/09/04, com a finalidade de preveng¢do de decadéncia de crédito tributario
constituido de R$ 186.108,30 (art. 173-I, do CTN), em face da suspensdo de sua exigibilidade,
por for¢a de medida judicial contida no Agravo de Instrumento n° 2004.02.01.009609-8,
proferida pelo TRF da 2° Regido (vide fl. 08).

Ao submeter a despacho aduaneiro mercadorias importadas ao amparo da DI n°
04/00865178-9, registrada em 30/08/04, a interessada foi dado o conhecimento de que sobre
tais mercadorias, qual seja, alho fresco/refrigerado, de origem da Republica Popular da China,
incidia direitos antidumping, consoante previsdo contida na Resolugio CAMEX n° 41, de
21/12/2001, que estabelece, além da aliquota normal do LI., a cobranga de direitos antidumping
da ordem de US$ 0,48/kg, para esse tipo de operagdo.

A autuada, entdo, socorreu-se do Poder Judicidrio no intuito de desembaragar a
mercadoria ja identificada sem o pagamento do respectivo direito, obtendo a concessdo de
medida liminar em favor de sua pretensio (vide fl. 08).

Ciente da lavratura do auto de infragdo composto pelos valores referentes ao
direito antidumping, aos juros de mora ¢ da multa de oficio, em seu desfavor, a autuada
impugnou o feito aduzindo, sucintamente (fls. 19/21):

A autoridade administrativa deixou de observar que o ndo
recolhimento do direito antidumping deu-se em face de ordem judicial

liminar de efeito suspensivo exarada em Agravo de Instrumento n°
2004.02,01.009609-8.

Que ao constituir o crédito tributario por meio de auto de infragdo,
encontrando-se o seu objeto sub judice, a autoridade administrativa
afrontou determinagdo judicial, contida no dispositivo do art. 151-V do
CTN.

Que em sendo lavrado apenas para cumprir com formalidade interna
do orgdo, uma vez que nenhum dever juridico deixou de ser cumprido
pela autuada, nem houve recusa de pagamento de sua parte, em tese,
ndo caberia contra si o langamento de multa de oficio, a teor do art. 63
e §§ da Lei n® 9430/96, que veda esse tipo de langamento quando da
constitui¢do de crédito tributdrio para prevengdo de decadéncia.

O ato administrativo contido no auto de infrag¢do é nulo, por direito,
por haver sido constituido ante a inobservincia dos dispositivos legais
retromencionados, bem assim dos arts. 119 e 120 do DL n* 37/66.

O Despacho decisério n® 12/2005 (fl. 32) ratificando o entendimento exarado no
Parecer de fls. 30/31, deixou de conhecer da impugnagdo oposta pela autuada, no que pertine
ao tema “pagamento do direito antidumping”, langado no auto de infragdo de fls. 01/07, para
declarar a definitividade da exigéncia do crédito tributdrio que se encontra suspenso por forga
de decisdo do TRF da 2* Regido nos autos do Agravo ja citado, posteriormente, encaminhando
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os autos para julgamento do langamento da multa de oficio, por ndo constituir matéria em
litigio judicial.

transcrita:

O Acdrdio DRIJ/FNS n° 6.063/05 (fls. 36/43), prolatou decisdo que julgou o
langamento procedente em parte, sintetizando o seu entendimento, consoante ementa adiante

“ACAO JUDICIAL. EFEITOS.

A propositura pelo contribuinte de ag¢do judicial contra a Fazenda
Nacional, com o mesmo objeto do presente langamento, importa em
renuncia as instdncias administrativas, cabendo a autoridade onde se
encontra o processo ndo conhecer da peticio e declarar a
definitividade da exigéncia.

Antecipag¢do de tutela concedida em agdo ordindria ndo impede a
constituicdo do crédito correspondente, com finalidade de prevenir a
decadéncia.

PENALIDADES.

Indevida a cobran¢a da multa de oficio, em face da suspensdo da
exigibilidade do débito, ocorrida antes do inicio de qualquer
procedimento de oficio a ele relativo.

A multa de mora, nos casos de suspensdo da exigibilidade por for¢a de
tutela antecipada, somente podera ser exigida, caso a agdo judicial
transite em julgado com senteng¢a desfavoravel ao autor, se o
pagamento do débito ndo for efetivado no prazo legal estabelecido
para o cumprimento dessa sentenga.

Langamento Procedente em Parte.”

A tese ora construida pela decisdo de primeira instancia fundamentou-se no art.
63 da Lei n° 9.430/96, para afastar a exigibilidade da multa de oficio, bem assim no paragrafo
unico do art. 38 da Lei n° 6830/80, que dispde que a propositura de agdo judicial, em face da
Fazenda Publica, pelo contribuinte, com o mesmo objeto, importa em reniincia ao poder de
recurso na esfera administrativa € na sua desisténcia acaso interposto. Nesse sentido instruiu o
ADN/COSIT n° 3/96.

Ciente da decis@o de primeira instincia em 14/07/05 (AR, fl. 45), a contribuinte
interpds o seu recurso voluntirio em 08.08.05 (fls. 53/64), portanto, tempestivamente, para
aduzir, resumidamente:

A imprestabilidade da Taxa Selic a matéria tributaria relaciona-se a
sua criagdo para fim de operacionalizacdo do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — SELIC, em 1979, com o objeto de fomentar
negocios havidos com titulos publicos (natureza financeira).

A Circular Bacen n° 2.727/96 destinou a Selic ao registro de titulos e
de depositos financeiros.

A Taxa Selic foi regulamentada através da Res. Bacen n° 1.124/86,
visando & remuneragdo de Letras do Banco Central (LBC).
Posteriormente o conceito de taxa Selic foi aperfeicoado pelos
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instrumentos normativos: Circ. Bacen n® 2.868/89 e Circ. Bacen n’
2.900/99, ambas em seu art. 2°, § 1°, in fine: “Define-se taxa selic
como a taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no
Sistema Especial de Liquida¢do e Custédia (SELIC) para titulos
Sfederais”. Menciona jurisprudéncia do Poder Judiciario nesse sentido.

As fls. 72/101 a contribuinte, com fulcro nos arts. 5°-XXXIV, CF/88 e no art. 37
do Dec. n° 70.235/72, c/c o art. 18, § 7°, do RICC, apresenta em 14/07/06 esclarecimentos
acerca dos conceitos de dumping, antidumping, valor normal e produto similar; bem assim do
conceito de produto similar e as ilegalidades cometidas (inexisténcia de similaridade entre o
produto importado e o produto nacional); para ao final requerer a realizagdo de diligéncia,
consoante discriminado na fl. 126, alineas “a” a “d”; e, ainda, para que seja declarada a
ilegalidade da resolu¢do CAMEX n° 41/2001, desconstituindo o crédito langado no auto de
infragdo que inaugura o processo administrativo em epigrafe.

E o relatério.
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Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

Versa a matéria trazida ao debate nesta Corte sobre a concomitancia de agdes
com 0 mesmo objeto nos Ambitos judicial e administrativo, qual seja o pagamento de direito de
antidumping, decorrente da realizagdo de importagdes de alho fresco/resfriado, de origem da
Republica Popular da China, sob o amparo da DI n° 04/00865178-9, registrada em 30/08/04.

Ocorre que com o advento da Resolugdo CAMEX n® 41, em 21/12/2001, esse
direito passou a ser exigido das importagdes de alho fresco/resfriado oriundas daquele Pais na
ordem de US$ 0,48/kg, além da aliquota normal do LI. cabivel em cada operagdo de
importagdo realizada.

A decisdo recorrida ndo conheceu da impugnagio quanto ao mérito da pretensdo
deduzida qual seja, o pagamento de direito de antidumping, por constituir matéria objeto de
litigio judicial.

No tocante a multa de oficio langada com objetivo de prevenir a decadéncia, por
ndo estar inserida na decisdo judicial, foi excluida do langamento no julgamento de 1* Instancia
com fulcro do art. 63 da Lei n° 9.430/96, que manteve desta forma o langamento em parte.

Dessa decisdo recorreu a autuada aduzindo que a Taxa Selic utilizada a titulo de
juros de mora € imprestavel a atualizagdo de crédito tributdrio por ter natureza e destinagdo
diversa, de fomento de negécios havidos com titulos publicos.

Posteriormente, a recorrente anexou aos autos em 14/07/2006 documentos de
fls. 72 a 101, para ao final pleitear diligéncia pelos motivos que expde.

De antemdo, em homenagem ao principio da unicidade de jurisdigdo, que tem
por finalidade evitar a concorréncia de conflitos de competéncia entre os Poderes harmdnicos
da Unido Federal, coube ao Poder Judiciario firmar a coisa julgada que ndo podera ser objeto
de reforma no processo administrativo.

Nesse sentido, o Poder Executivo através do § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n°
1.737/79 e do art. 38 da Lei n° 6830/80, dispds sobre a matéria, disciplinada por meio da alinea
“a” do ADN/SRF/COSIT N ° 03/96 e do art. 26 da Port. MF n°® 258/01, que a propositura pelo
contribuinte contra a Fazenda Nacional de ag8io judicial com o mesmo objeto importa a
desisténcia do processo.

No caso em comento, existe uma Acdo Judicial Ordindria de n’
2004.51.01.015598-5, em tramitagdo na 14® Vara Federal do Rio de Janeiro, bem assim um
Agravo de Instrumento de n° 2004.02.01009609-8, que concedeu em carater de medida
liminar, com efeito suspensivo, o direito ao desembaraco de mercadoria importada sem o
pagamento de direito antidumping a Fazenda Nacional pela autora.

0\
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Ocorre que também ha uma demanda administrativa da qual a Recorrente ¢
parte interessada, cujo fundamento da causa de pedir € o mesmo daquele pretendido na agdo
judicial, ou seja, 0 ndo pagamento de direito antidumping.

Ademais disso, em consulta realizada ao sitio do Tribunal Regional Federal da
2* Regido, obteve-se um extrato de toda a tramitagio do Agravo de Instrumento de n’
2004.02.01.009609-8, em anexo (doc. 01), quando se verificou que 0 mesmo transitou em
julgado em 15/08/2005, sendo baixados os autos a Vara de Origem: Décima Quarta Vara
Federal do Rio de Janeiro (GR 00/0104732), GR.05/0104732 de Destino: Décima Quarta Vara
Federal do Rio de Janeiro, em 18/08/2005.

De igual modo, no que pertine ao processo n° 2004.51.01.015589-5, referente a
Agdo Ordinaria proposta pela Recorrente, constatou-se que a mesma foi julgada extinta sem
resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC, por impossibilidade juridica dos
pedidos formulados, com publicagdo no DOE, de 13/02/2007, conforme extrato em anexo.
(Doc. 02).

Destarte dessa sentenga coube recurso de apelagdo no duplo efeito, consoante
publicado no DOE, de 24/04/07, pp. 10/12.

Ora, sendo a Recorrente parte interessada tanto na ag¢do judicial quanto na
demanda administrativa, coincidindo a matéria litigiosa no mérito, resta mais que caracterizada
a concomiténcia.

Nesse sentido, foi expedido o Ato Declaratorio Normativo (ADN) n° 3, de
14/02/1996, da Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo (COSIT), publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU) de 15/02/1996, que dispde sobre o tratamento a ser dispensado ao
processo fiscal que esteja tramitando na fase administrativa quando o contribuinte opta pela via
judicial, cujas regras abaixo se transcreve:

“a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo
judicial - por qualquer modalidade processual -, antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa a
renuncia as instancias administrativas, ou desisténcia de eventual
recurso interposto;

b) conseqiientemente, quando diferentes os objetos do processo
judicial e do processo administrativo, este terd prosseguimento
normal no que se relaciona a matéria diferenciada (p. ex.: aspectos
Jformais do langamento, base de calculo, etc.);

2

¢) no caso da letra “a” a autoridade dirigente do orgdo onde se
encontra o processo ndo conhecera de eventual peti¢do do
contribuinte, proferindo decisdo formal, declaratoria da
definitividade da exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, se for
o caso, encaminhando o processo para a cobranga do débito,
ressalvada a eventual aplicagdo do disposto no art. 149 do CTN;

d) na hipotese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva ali
contida, proceder-se-a a inscrigdo em divida ativa, deixando-se de
fazé-lo, para aguardar o pronunciamento judicial, somente quando
demonstrada a ocorréncia do disposto nos incisos Il (deposito do

- ;
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montante integral do débito) ou IV (concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga), do art. 151, do CTN;

e) é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no
Judiciario, sem julgamento do mérito (art. 267 do CPC).”

Ante todo o exposto, ndo conhego do recurso voluntério interposto por opgéo
pela via judicial, por parte da recorrente.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2008

OTACILIO DANTASN\CARTAXO - Relator




