MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10711.004875/94.17
SESSAO DE : 28 DE MARCO DE 1996
ACORDAO N° : 303-28.416

RECURSO N° - 117.728

RECORRENTE : XEROX DO BRASIL LTDA
RECORRIDA : DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

Nula aplicagio de sangio prevista no art. 526, 1l do R.A. na
existéncia da Guia de Importacio existe, mesmo se apresentada fora
do prazo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Terceiro Consclho
de Contribuintes, por unanimidade de votos,quanto a multa do art. 526 11 do RA, em
- dar provimento ao recurso, na forma do relatério € voto que passam a integrar o

presente julgado.

i

Brasilia-DF, em 28 de margo de 1996

4
VISTA EM e Pult - s
1 0 MAifagg™
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros : ANELISE
DAUDT PRIETO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, JORGE CLIMACO VIEIRA
(Suplente) e FRANCISCO RITTA BERNARDINO. Ausente o Conselheiro
MANOEL D’ ASSUNCAO FERREIRA GOMES.
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RECORRENTE XEROX DO BRASIL LTDA

RECORRIDA DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

RELATOR(A) SERGIO SILVEIRA MELO
RELATORIO

A empresa acima qualificada teve lavrado contra si o auto de

infragdo que originou o processo no 10711.004875/94-17, do qual transcrevemos o
enquadramento legal e a descrigio fética feita pelo fiscal:

"A empresa identificada no anverso, ao promover o despacho
aduaneiro a que se referem as DIs 13.874 ¢ 15.313, ambas de 1992,
comprometeu-se, relativamente as suas adi¢des 2 a 7, a apresentar
guias de importago posteriormente, conforme previsto no art. 2° da
Portaria DECEX 8/91 com redagdo dada pela Port. Decex 15/91. A
obrigacdo fiscal nio foi cumprida tempestivamente.

Além disso, regularmente intimada, deixou de apresentar a fatura
comercial 523648 (relativa a 12 adigdo da DI 15.313), a prova de
fechamento de cimbio, o contrato de seguro ¢ a planilha de
apropriagdo de seu valor,

Ainda em relagido 4 DI 13.874/92, a infratora propds classificar 30
placas de circuito impresso montadas, ref 1308941 (ad.33-iltimo
item) no cédigo SH/NBM 8541.40.9904, a aliquota de 0% de I.1. e
de 10% de IPI, quando por forca da RGI 1° e da Nota 2, alinea "b",
da secio XVI do Sistema Harmonizado... a classificacdo correta &
8473.30.9900, com aliquotas de 40% de Il e 15% de IPIL..."

O auto de infracdo original foi retificado através do auto de infragio

complementar n® 205/94 (fls.251 a 252) que apenas esclareceu o quantum era devido
relativamente as multas capituladas.

A empresa autuada, inconformada com o auto de infragdo,

apresentou tempestivamente impugnacdo com base nos seguintes argumentos:

I - A Gl foi apresentada apds decorridos os 15 dias de prazo, razio
pela qual o seu recebimento foi obstado.

II - A GI estd presente ac processo comprovando que a importacdo
foi acorbertada por ela.
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HI - A GI foi emitida e serviu para controlar o valor, o peso, a
quantidade, a descri¢io da mercadoria, etc.

IV - Emitido o documento (GI), restou autorizado o fechamento de
cdmbio respectivo, que foi efetivamente fechado com a cépia da GI
que se pretende invalidar.

V - A auséncia de exibigdo é um fato econdmico e fiscal de tanta
importincia que se apresentado no 16° dia, determina a invalidade
do documento? Parece-nos que nio, pois o documento foi emitido
dentro das normas vigentes no Pais.

VI - No caso em exame o documento foi emitido ap6s a operagio de
importagdo ter sido realizada. Aprovou-a. Trata-se de fato
consumado.

VII - A determinagdo de que o documento deixa de ter validade em
15 dias se ndo for apresentado fisicamente 4 Alfandega surge como
castigo, para fazer com que a pendéncia existente na Alfindega
(auséncia de GI) seja encerrada. Mas se ndo hi lei prevendo que a
Gl perde a validade, depois de emitida, se nd3o apresentada a
alfindega, o castigo teria que ser a nivel de san¢io administrativa.

VIl - Toda sancdo, penal, fiscal ou administrativa,estd sob reserva
da lei. O presente auto de infragio vai buscar sua forga legal no art.
169 do Dec. Lei 37/66, alterado pelo art. 2° da Lei 6.562/78 (art.
526,11 e IX do RA).

IX - No caso do inciso II, como se mencionou, a emissio da GI
convalidou a importagio do ponto de vista de controle da
importagdo, existe e sua existéncia inibe a aplicagdo da sancio
prevista nesse inciso.

X - No caso do inciso IX, se aplicivel o inciso I que invalida a GI
nao hi que se falar em descontrole de qualquer outro requisito, pois
nenhum controle existe, a tal ponto que é exigida a multa por falta
desse controle. A aplicagdo cumulativa dos dois incisos € impossivel.

XI - O paragrafo 4° do art. 526 determina que no caso de ocorrerem
simultdneas infragGes serd aplicada a penalidade mais grave.

XII - Deve ser eliminada a aplicagdo do inciso IX, uma vez que o
inciso Il é mais grave.
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XIII - Pode-se, juridicamente falando, alegar a inexisténcia da guia
de importagdo quando este documento estd anexado ao processo,
redigido em boa forma e com todos os requisitos legais? A resposta
hd que ser negativa pela auséncia de lei que ampare a afirmativa.

XIV - Nao hd lei que diga que uma guia emitida, apds consagrar o
controle administrativo de importagdo, possa ser invalidada por
decurso do prazo de sua entrega fisica a uma reparticio aduaneira.

XV - Nega-se o poder de uma Portaria de setor ministerial, o
DECEX, criar a penalidade, provocar a penalidade, decretar a
nulidade de documento por ela mesma emitida pelo simples fato de
nao ter sido entregue a Alfandega.

O julgador de primeira instincia, apds andlise do processo,

pronunciou-se da seguinte maneira:

"REVISAO

-Procedimento fiscal por descumprimento do prazo de
apresentacdo da Guia de Importacao, emitida para mercadoria
ja desembaracada, nos termos da Portaria DECEX n°® 15/91.

- Desclassificagio tarifiria de placas de circuito impresso
montadas do codigo fiscal 8541.40.9904 para o cddigo
8473.30.9900

LANCAMENTO PROCEDENTE, EM PARTE

I - Dentre os documentos que devem instruir o despacho aduaneiro
esta incluida a Guia de Importagio.

IT - A empresa importou as mercadorias descritas nas adigdes 002 a
036 da DI 13874/92 e 002 a 007 da DI 15313/92 sem amparo de
guia de importagdo.

III - A portaria da DECEX n°® 8/91 com redagdo dada pela Portaria
n® 15/91, estabelece dois prazos, um para apresentagdc de pedidos
de GI e outro para comprovagio junto A reparticio de desembarago.

IV - A empresa autuada cumpriu o primeiro prazo, mas deixou de
cumprir o prazo referente a comprovagio junto i repartigio do
desembarago.
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V - O CTN estabelece dois tipos de obrigagdes tributdrias, a
principal - o pagamento de tributo ou penalidade pecuniiria, ou
acessdria - referente a prestagdes positivas ou negativas no interesse
da arrecadagio ou fiscalizacdo das receitas. Mas a acesséria, nio
sendo cumprida, converte-se em principal.

VI - Se a Portaria da DECEX n° 8/91 tem forca de lei para conceder
beneficios, como no caso em foco, o da apresentagdo da GI
posteriomente a0 desembarago da mercadoria, tem também forga de
lei para estabelecer prazos de apresentagdo da referida guia, ou seja,
as obrigagdes acessérias a serem cumpridas em contra-partida ao
beneficio concedido.

VII - Tendo sido cumprido o prazo para a apresentagio da GI,
considera-se que a importagdo foi realiza sem o amparo da mesma.

VIl - No caso sub judice, devido a ocorréncia simultinea de
infragdes, aplica-se apenas a maior penalidade (art. 526, II).

Irresignada com o pronunciamento do julgador de primeira instincia,

a empresa autuada apresentou, tempestivamente, recurso voluntirio, com base na
seguinte fundamentagao:

I - Preliminarmente, antes da autuagdo fiscal a recorrente
protocolizou pedido de anexagdo da Gl em questio. O Auto de
Infragdo foi lavrado muito tempo depois da dentincia espontinea.

Il - A lide em questio cuida exclusivamente de fato ligado ao
controle administrativo da importagio, regido portanto pelo direito
administrativo.

IIl - As sangdes administrativas devem manter a proporcionalidade
entre a restrigdo imposta pela Administragdo e o beneficio social que
se tem em vista, tal proprocionalidade constitui um requisito
especifico para a validade do ato de policia, assin como a
correspondéncia entre a infragdo cometida e a sangdo aplicada,
quando se trata de medida punitiva.

IV - IN casu existe uma enorme despropor¢io entre a infracdo
praticada e confessada pelo importador e a sangdo que se deseja
aplicar.
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V - A emissio de Guia de Importagdo posterior a entrada do bem no
Pais serve apenas para referendar o fato jé ocorrido.

VI - Nio se pode equiparar o atraso na entrega da GI A ndo
existéncia da mesma.

VII - A 3* Via da GI destinada ao fechamento do ciémbio foi
devidamente utilizada, estando vilida.

VIII - Nio se aplica o inciso 1I do art. 526 do RA, pois a Gl existe.

E o relatério
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VOTO

O auto de infracio que originou o presente processo descreve
indmeras infragdes praticadas pela recorrente: entrega da GI fora do prazo previsto,
classificaciio errada da mercadoria.

A recorrente arguiu como preliminar a denincia esponténea, pois, a
Guia de Importagio foi apresentada na Alfindega no dia 24/03/94, e o Auto de
Infragdo s6 foi lavrado em 01/07/94.

A denincia espontinea ocorre quando o contribuinte, antes de
iniciado o procedimento fiscal, corrige sua falha de maneira espontinea, sem que
tenha ocorrido nenhuma intimacdo ou que tenha iniciado qualquer procedimento
fiscal, exclui-se desta maneira a responsabilidade.

Dispde o art. 138 do CTN, in verbis:

"Art. 138. A responsabilidade € excluida pela deniincia espontinea
da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depésito da importincia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuracio.

Pardgrafo umico - Nio se considera esponténea a dendncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragcdo.”

No caso sub judice a infragdo cometida ocorreu durante o controle
aduaneiro da importagdo, fase regida pelo direito Administrativo, que tem normas e
procedimentos proprios independente do direito Tributdrio, sendo que a figura da
dentncia espotinea s6 ocorre no dmbito do direito Tributdrio, portanto € totalmente
incabivel a aplicagdo no caso de ato administrativo de controle de importagdo.

Diante do exposto voto pelo niao acatamento da preliminar e passo a
analisar o mérito da lide.

A capitulagio da infragdio cometida pelo importador (deixou de
apresentar a GI no prazo determinado), foi realizada de maneira errénea, pois o art.
526, 11 do RA descreve como norma hipotética a falta de existéncia da GI, e no caso
sub judice a Gl existe, mas foi apresentada fora do prazo de validade, sendo a
capitulagio ideal art. 526,VII do RA.
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E de elementar sabenga que o coroldrio da errénea lavratura de Al
no enquadramento legal da norma infringida torna-o invilido e por conseguinte
ineficaz, visto que o Al deve descrever o fato fiscal com todos os detalhes e com
fundamentagdo fitica e legal, de forma que relate ou descreva a verdade econdmico-
fiscal ocorrida e constatada ou verificada pesscalmente pelo autuante.

Desta feita, da narragdo dos fatos deverd haver perfeita adequagio 2
capitulacdo das infracdes, pois ndo se admite que o Al narre determinados fatos que
nio se coadunam, nem se conjugam com os artigos da lei ou, no caso, com o0 RA,
onde diz o d. AFTN, através do referido auto, ter sido infringido pela outrora autuada
e aqui recorrente determinado dispositivo legal, e a conduta da mesma narrada é
totalmente diversa daquela prevista na respectiva norma sancionatéria.

Consequentemente, repita-se, ocorrendo a flagrante contradigdo entre
a falta de adequacdio e entrosamento dos fatos narrados no auto em confronto com a
capitula¢do da infragdo, o Al, restard nulo no que refere-se a infrac¢io referente a
apresentagio da GI fora do prazo.

O AI por constituir-se em ato administrativo regrado e vinculado
estritamente ao principio da reserva legal, a falta da indicagdo precisa do dispositivo
legal que expressa a violagdo do RA nulifica o procedimento de confecgio do citado
auto - no que refere-se a apresentagao fora do prazo da GI.

Um outro aspecto a ser analisado transpde-se para o campo tedrico
da introdugdo a Teoria Geral do Direito e diz respeito a existéncia, validade e eficdcia
dos atos juridicos que sdo 4reas juridicas autdnomas e independentes que geram
efeitos entre si mas que possuem caracteristicas préprias que permitem terem bem
delimitadas seus perimetros.

Existéncia € o ser real, obrigatoriamente tangivel ou concreto,
todavia substantivamente formado e passivel de ser racionalizado pelo ser humano,
consoante a corrente hegeliana que reza: "o real é racional e o racional é real”.

A validade € a aptiddo para que deteminado ato seja jurfdico, isto €,
preencher os requisitos que a lei considera essencial para a sua formagio e/ou nio
violar preceito disposto em lei.

A eficdcia é a capacidade de determinado ato juridico, com plena
validade produzir efeitos na esfera juridica.

Justamente por serem os conceitos de existéncia e validade
autdnomos entre si € que dentre o elenco das infragées ao RA a Administragio Piiblica
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capitulou separado a inexisténcia e a expiragdo de prazo de validade da GI, afinal,
utilizando-se de um critério racional - coerente é inegdvel que a san¢do maior deva
recair sobre a nio existéncia da GI (total displicéncia do importador) em comparagio
com 2 perda do prazo hébil para apresentagcio da mesma (simples negligéncia do
importador).

Conclui-se, portanto, ser inaplicdvel a multa do art. 526, II do R.A.
em virtude do enquadramento legal indevido, consequentemente ndo pode prosperar a
punigio,

No que refere-se ao erro de classificagdo do produto importado a
recorrente nio questionou a desclassificacdo feita pelo d. fiscal, portanto, considera-se
que a empressa recorrente reconheceu a nova classificacdo como a ideal para o
produto importado.

Ex positis conhego do recurso por ser tempestivo, para no mérito
julgar improcedente a aplicagdo da multa do art. 526, II, por enquadramento legal
indevido.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 1996

El " MELO - Relator
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