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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA € PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

1lgl PROCESSO N? 10711.004969,/86-59
_ 23 de agosto 4 . -
Sessdo de del.99__. ACORDAO N°
109.674
Recurso n9.
Recorrente- DINACO IMPORTACHED COMERCIGC S.A.
Recorrid IRF - PORTO DO RIO DE JANEIRO - RJ

RESOLUCAG®O N. 301-847

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, -

RESOLVEM o2 Membros da Primeirs Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em converter o
Julgamento em nova diligéncia & RepartigBo de Origem, para o cumpri-
mento da Resolu¢Bo do I.N.T., na forma do relatério e voto que pas-—
sam a integrar o presente julgado.

Bragilia-DF, em 23 de agosto de 1884.

— Presidente

1éd G QUL

MARIA DE FATZMA PESSOA DE MELLO CARTAXO - Relatora

qz CARLOS AU 0T ES NOBRE - Procurador da Faz. Nac.

VISTO BM 9 SET 1980

Participaram, ainda, do presente julgamento os eseguintes Conselhei-
ros: JOAO BAPTISTA MOREIRA, FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO, MARCIA
REGINA MACHADO MELARE e LUCIANO WIRTH CHAIBUB. Ausentes os Cons. RO-
NALDO LINDIMAR JOSE MARTON e ISALBERTO ZAVAO LIMA.
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PROCESSO N° 10.711.004.969/86-59

RECURSO N®: 109.674
- RESOLUCAD:. 301-947

RECORRENTE: DINACO IMPORTACAQ COMERCIO S/A.
RECORRIDA: IRF do Porto do Rio de Janeiro - RJ.

RELATORA : Conselheira MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXO.

RELATORIO
Adoto o relatorio da decisao recorrida, :cujo teor
transcrevo:

"A firma DINACO-IMPORTACAQ COMERCIO S/A.,.atraves da
Declaracao de Importagao (D.I.) nO 0143/86 (f1s.14/17), submeteu
o despacho 3.000 (tres mil) quilos de polietileno de baixa densi
dade, naoc emulsificavel, nome comercial Polietileno AC-617-A, a-
plicado para uso na fabricacao de tintas, para impressdoc, borra-
cha e tecidos, cobertos pela Guia de Importagdao (G.I.)n0 .......
1-85/29.969-0 (f1s.f8), classificando o produto no codigo TAB
39.02.22.99, relativo a Polietileno de Baixa Densidade -Qualquer
outro, com aliquotas de 45% pava o Imposto de Importagao (I.I.)e
12%.para o Imposto sobre Produﬁos Industrializados (I.P.I.)}.

0 Laboratario de Analises, apos exame da amostra do
produto importado, emitiu o Laudo nQ® 0175/86 (fls.20), declaran-
do tratar—se de cera artificia] a base de polietileno.

Em conseqllencia, em ato de revisdo, o produto foi des
classificado para o codigo- TAB 34.04.01.03, com aliquotas de 55%
para o I.I. e 15% para o I.P.I. e egixido, atraves do Auto de In
fragao n9 195/86 (f1§.1/6), o recolhimento das diferencas do Im-
posto de Importacao e do Imposfo sobre Produtos Inddstria]izados,
das multas prévistas nos arts. 524 e'526, 11, do Regu1ameﬁto Adua
neiro (R.A.), aprovado pe1d Decreto n? 91.030/85 e no art. 364,

II, do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industria1izados@;j§ F
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(R.I.P.I.),aprovado pelo Decreto n?® 87.961/82 e encargos Tle-
gais. |

Tendo em vista que a aliquota "ad valorem" do Im-
posto de Importagéo incidente -sobre a mercadoria do codigo TAB
34.04.01.03, 5 epoca da importagéd de que se trata, era de
85%, conforme pronunciamentoAdo Setor de Preparo e Julgamento
(fls.36), foi 1&vrado Termo Complementar ao. Auto de Infracao
no® 0195/86 (f15.44/49), hara-cobranga dos valores totais com-
ponentes do credito tributSrio a‘sér exigido dé Importadora.

Devidamente intimada por ocasiao dos dois Tlanga-
mentos citados (fls.25 e 38), a Autuada, tempestivamente,apre
sentou as impugnacoes de f15.26/23 (acompanhada de copia de
laudo do INT-f1s5.30/32) e 39/41, alegando que:

a) diversas autua¢des foram efetuadas posicionan-
do o polietilenc de - baixa densidade no codigo
TAB 34.04.01.99, como cera artificial, por sua
semelhanga fisica com a mesma;

b) a Ta. Camara do 39 Conselho de Contribuintes ,
em reiteradas decisdes, decidiu considerar co-
Co correta a classificagao, ora adotada pela
Impugnante, no codigo TAB 39.02.22.99;

c) atualmente, a fiscalizacao vem utilizando, nas
autuacoes, o novo codigo criado -para abrigar
as ceras de polietileno: o codigo TAB 34.04.01.
03; | .

d) as razdes que indicavam como correta a classi
ficégﬁo adotada pela Importadora permanecem as
mesmas pois, conforme laudo do INT (c6pia; as
f15.30/32), o polietileno AC-617-A & produto
quimicamente definido e nao se trata de cera
artificial;

e) descabe a imposicao das multas cobradas, uma
vez que o produto importado esta corretamente
descrito nos documentos de 1mp0rtag56§
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dito tributario apurado no Auto de Infragao de
que se trata, atraves de Termo Complementar, '
nio encontra apoio na legislacdo processual ad

ministrativa, que € omissa a respeito; e

g) para tal caso;.e aplicavel a legislagado proces
sual civil que dispoe:

"Quando o autor houver omitido, na petigao ini-

cial, o pedido que 1He-era 1icito fazer, S0
por agdo distinta podera formula-lo" (art. 294
do C.P.C.).

Nas replicas . (f1s.35 e verso e 50), o Autuante

opinou pela manutencdao do feito, na integra, argumentando que:

a) a expedigdo-do laudo corroborou a adverténcia
formulada pela CACEX, atraves do carimbo apos-
to na G.I.;

b) pode-se afirmar, principalmente com base no lau
do emitido pe]d Laboratorio de Anilises, que a
classificacio correta do produto em foco & no
codigo TAB 34.04.01.03, relativo a cera artifi
cial de polietileno; e

¢) o agravamento do credito tributario atraves do
Termo Compiementar de fls.44 encontra apoio no
Codigo Tributario Nacional.

Por solicitagao do Setor de Preparacdo de Julga--
mento, o Laboratorio de Analises emitiu a Informagdao Tecnica
n® 031/87 (f1s.53/55) esclarecendo, entre outros aspectos,que:

a} o produto analisado atraves do Laudo n9 0175/86
(f1§.20) e um polietileno de baixa densidade ,
em po, e que portanto se identifica com a des-
crigao contida na 6.1. n0 1-85/29969-0;

b) o referido produto & um polimero e, como todos

os polimeros, ndo possui constituigdo quimigca |
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definida, constituindo-se de macromoleculas em
forma de cadeia construidas por muﬁtas unidades
mohoméricas?(grifei);‘e |

c) trata-se de um substituto de cera natural obti
do poOr processos quimicos, com bonto de fusido
de 89QC, viscosidade de 244 cps (a uma tempera
tura 109C alem do seu ponto de fusdo).

19)a 200C e: dura, de estrutura cristalina ou mi-
crocristalina a apos a fusdo, o solido resul--
tante e translucido, mas n3o vidrado;

2%)acima de 400C, funde sem se decompor;

30)um pouco acima.do seu ponto de fusao, nao se
torna facilmente estiravel;

40)a sua consistencia e solubilidade dependem mui
to da temperatura; e

50)apos a fusao do po, o solido resultante torna-
se brilhante pela fricgao."

0 julgador de primeira instancia julgou proceden-
te em parte a acao fiscal, atraves da.decisao nQ 149/87,assim
ementada:

"Revisao - Procedimento fiscal quanto ao enquadra-

- mento tarifario de Polietileno de baixa densidade,
nio. ~ emulsificavel e de nome comercial:Polieti-
leno AC-617-A. AGAO FISCAL PROCEDENTE,em parte."

0s fundamentos da decisdo recorrida foram, em sin
tese, 05 seguintes:

"que a classificacao da mercadoria, para lancamen-
. to do Imposto de Importagaoc, consiste no seu en--
quadramento -na TAB, mediante observancia das Re-
gras Gerais e Complementares para interpretacao '
da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, combi-
‘nadas com as notas tarifarias e demais dispositi-
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vos aplicaveis da legislacdo tributaria (D.L. n9
1753/79 e art. 100, caput, do Regulamento Aduanei
ro aprovado pelo Decreto n9 91.030/85);

-que as Notas Explicativas da Nomemclatura do Con-
selho de Cooperacgao ‘Aduaneira (NENCCA) sao reco-
nhecidas, por lei, como fonte subsidiaria de in--
terpretacao no conteudo das posicoes e desdobra--
mentos da Nomemclatura Brasileira de Mercadorias
(paragrafo uUnico do art.100 R.A.);

-que se trata da importagao de polietileno de bai-
xa densidade, em po (Informagio Teciica do Labora
toric de Analises nQ 031/87, item 1, f1s.53),clas
sificado pela importadora no Capitulo 39 da TAB;

-de acordo com a Nota (39-1) "b" da TAB, que o Ca-
pitulo 39 nao compreende as ceras artificiais da
posicao (34.04);

-que, o Capitulo 34, por sua vez nao compreende os

compostos isolados de constituigdo quimica defini
da, conforme Nota (34-1) "a" (grifei);

-que um composto de constituig¢do quimica definida
possui formula .quimica invariavel, isto &, possui
peso molecular definidos e danos fisico - quimi--
cos-especificos.e constantes e os polimeros, ao
contrario, nado -possuem constituicao quimica defi-
nida, sendo macromoleculas em.forma de cadeia cons
truidas por muitas unidades monoméricas, existin-
do, para uma mesma classe de polimero, como um ca
so dos polietilenos, profundas diferencgas nas pro -
priedades fisico-quimicas (item 2 da Informagao '
Tecnica n9 031/87, citada);

-que o produto importado, Polietileno AC-617-A,ndo
estd incluido na exclusdo do Capitulo 34 anterior
mente citada, por nao se tratar de produto de cons-

tituicao quimica definida-e sim de um polimero,con

7
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forme Informacao Tecnica do Laboratorio de Anali-
ses ja mencionada (grifei);

-que as NENCCA estabelecem nas observagoes relati-
vas a posigao 34.04 (pag.453), parametros obriga-
torios para. que determinado produto quimico possa
ser considerado como cera artificial;

-que tais condig0es obrigatorias sao satisfeitas

pelo ptoduto em foco, uma vez que:

- & substituido das ceras naturais obtido por
processos quimicos;

- nao e produto de constituigao quimica defini-

da;

- tem ponto de fusdo.de 890C (superior portan-
to a 4090C);

- tem uma viscosidade de 244 cPs (inferior a
10.000 cPs), a uma temperatura de 100C alem
do seu ponto de fusao;

(dados contidos na Informagao 031/87, itens a,

3 e 4, letras a e b); '

-que, alem disso, o produto em foco possui a maio-
ria das caracter?stiéas.apresentadaSsem geral pe-
las ceras artificiais, conforme citacao do NENCCA,
nas mencionadas observagbes relativas a posicao
34.04 (pag.453) e dados -fornecidos pelo Laborato-
rio de Analises (letras ¢ e -0 do item 4 da Infor-
magao Tecnica ja citada);

-que o produto importado: Polietileno AC-617-A cons
titui uma cera artificial em vista de ’satisfazer
as condigaes.estabelecidas pelas NENCCA, o que ja
havia $ido atestado pelo Laboratorio de Analises,
atraves do Laudo n? 0175/86 (fl1s.20);
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-portanto, que o produto em foco tem classificacao
no codigo TAB 34.04.01.03, relativo as ceras arti
ficiais de polietileno;

-que as aliquotas.vigentes para o mencionado codi-
go, a epoca da importagaoc de que se trata,eram de
85% para o Imposto de Importacao e 15% para o Im-
posto sobre Produtos Industrializados;

-que o produto constante do Laudo n?® 0175/86, ante
riormente citado, se identifica com a.descrigao '
contida nos -documentos de importacao {(Informacao

Tecnica 031/87, item 1 - fls. 53);

-assim, que e valida a G.I. n® 1-85/29969-0 (fls.
18), e que nao houve declaragao indevida de merca
doria;

-que o0 I.P.I. que deixou de ser lancado ou que, de
vidamente langado, nao-foi .recolhido dentro de 90
(noventa) dias do termino do prazo regulamentar '
{art.364, inc.II, do‘RIPI), sujeita o contribuin-
te 3 multa de 100% do valor - do imposto;

Inconformada, a recorrente apresentou o recurso
de fls.67 a 69, onde, em sintese, alega:

"Todo o assento da repetitiva decisaoc "a quo" resi
de na elucidacao, hor‘conta prapfia,,da divida sus
citada na autuagao: trata-se de um polietileno ou
de uma cera artificial ? E claro que ambos tem '

c]assificéggo especifica: no Cap. 39 ou no 34 -dav

TAB, respectivamente. Entretanto, como as afirma-

tivas sao contraditorias, a do contribuinte e a

dos autuantes, @ ind{spenséve1 um segundo Tlaudo,

provindo de um laboratério oficial - o INT - para
d1r1m1r a duvida quanto a éfetiva natureza do pro

duto, um po11metro ou uma cera artificial ?

0 produto (materia prima) importado e um polieti-
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Teno, um polimero ou etileno, com classificacdo especifica na
TAB e com emprego definido. Como tentar classifica-lo como °
"cera artificial" ou "cera de polietileno™ ? 0 que vem a ser

cera de polietileno? Para que serve? Qual o.seu emprego?

_ Diante do exposto, embora esteja demonstrado a S0
ciedade ter a ora Requerente 1mportédorum produto .corretamen-
te descritd, cofretamenfe classificado em posicdo especifica
na TAB,-requer a essa Egregia Camara o envio do processo e
amostras-ao I;N.T. a fim'de que esSe'Grggo profiré um laudo
defin{tivo sobre o produto ‘importado demonstrando a correta
classificacao do po]iéti]eno AC—617+A‘e assim sendo o presen-

te recurso, ainda pelas razoes nele expostas, seja provido, '
com a reforma integral da decisao recorrida.”

Rs fls. 70 a 79, a recorrente anexou o laudo do
INT, proferido no interesse da Indistria e Comercio Atlantis
Ltd, a respeito do prdduto objeto do'processo em referencia.
(AC Polietileno). '

Atraves da Resolugdo n@ 301.298, resolveu esta Ca
mara em converter o julgamento em diligéncia a Unicamp, por
intermedio da Rehartigéo de origem, nos termos do voto do Re-
lator, a seguir trénscrito: |

"Tendo em vista-a solicitagdo da recorrente e para
que nao se alegue no futuro cerceamentc do direi-
to de defesa, voto no sentido de converter o jul-
gamento do recurso em diligencia, nao.ao INT que
ja se manifestou sobre a mercadoria, mas a Univer
sidade de Campinas,-através da reparticao de ori-
gem, para a juntada de amostra.

Assim, solicita-se que a UNICAMP, .atraves do
seu 0rgao tecnico especializado, digné-se a respon
der as indagagSes tanto da fiscalizagao (fis.51)
quénto do contribuinte (f1s.68/69),acrescentando,
se possivel, a chtica ao contido nas informagoes

tecnicas de f1s5.30/31 e 53/55, do INT e do Liiinag
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respectivamente. "

Nao tendo sido-cumprida a diligencia, uma vez que
a UNICAMP sG'efetuaria 0 exame,-se solicitado atraves da DRF
em Santos, foi novamente o julgamento convertido em diligen--
cia, atraves da Resolugao n® 301.336, nos seguintes termos:

"Com vistas ao atendimento da diligencia e tendo em
consideragao que a Unicamp so atende a pedido de
exame atraves da DRF em-Santos, voto no sentido
de que sé encaminhe o processo ao Labana - Santos
da repartigao de origem-para juntada de amostra '
(IRF no Porto do Rio de Janeiro} a fim de que o
0rgao tacnico responda- aos quesitos formulados as
f1s5.51 e 68/69'e de sua apreciacao ao contido nas
informagoes tpecnicas de fls. 30/31 3 53/55 do INT

e do Labana-Rio, respectivamente."

Rs f1s5.92 a 97 consta a Informagdo Tecnica n¢
029/89, elaborada pelo LABANA da DRF em Santos, em cumprimen-
to 4 citada Resolugdo n® 301.336.

Por forga da Réso]ugéoTnQ 301.406, mais uma vez
esta Camara converteu o julgamento em di1igéncﬁa;_dessa feita
ao Instituto Nacional de Tecnologia (INT), atraves da Reparti
¢do de Origem, conforme Tucido voto do-ilustre relator, Conse
Theiro Joao Holanda Costa, gue, na integra.se transcreve:

"E do conhecimento deste Colegiado a existencia
de convenio de pesquisa celebrado entre o Ministe
rio da Fazenda e a Universidade de Cémpinas, com
vistas ao desenvolvimento da analises tecnicas de
produtos importadbs. Assim & que os pesquisadores
do Labana-Santos pertencem ao quadro tecnico da
Unicamp, de modo que -ha um constante fluxo de in-
formacoes e dados tecnicos da Universidade para o
Laboratorio em Santos e vice-versa com proveitos
reciprocos. Deste modo, os resultados das anali--

ses do Labana-Santos sao igualmente fruto do<f{§é§
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balho da prdpria Unicamp.

Tenho, portanto, como plenamente cumprida a de
 terminacao da diligencia contida na Res. 301-336,
de 18.10.88.

Observa-se, porem, dos documentos até esta da-
ta acosﬁados,aos'éutos que o laudo do INT (fls...
72/79) nao e especifico para o produto em questdo
Polietileno AC-617-A, mas resultado do exame da
amostra de ptoduto dTverso, o Pélietileno AC-8.

Por outro lado, -as.questoes propostas ao INT
naqueTe pedido de exame, encaminhado pela Coorde-
nagao do Sistema de Tributacdo, n3o s3o exatamen-
te as mesmas que foram formuladas quando da dili-
gencia baixada -com a Res. n0 336/88.

Fica dificil a este colegiado harmonizar os da
dos formulados por . um e outro 6rgaos ‘quando dao
respostas a quesitos diferentes que, certamente vi
sam a atender requisitos técnicas tambem diferen--
tes.

Por.tais razoes, entendo que se deva submeter
este bkocessd'ao INT para que se digne de respon-
der as mesmas questoes que respondeu o LABANA, do

- que resultou a Informacdo Tecnica n0.029/89 (fls.
92/97), isto &, as questdes das fls.51/52,dds fls.
97/98 (dirigidas agora ao polietileno AC 617-A).

Pede-se, outrossim, ao INT queira explicar por
que de Orgaos tecnicos de tdo alto gabarito e de
tao acatada idoneidade funcional podem, as vezes,
resultar em tese, da analise -da mesma materia,con
clusoes tao.dispares, que deixam perplexos aque-
les que, com os membros :‘deste colegiado sio lei-
gos nas materias de quimica organica e de quimica

inorganica. Ora, 0 que se espera e que, em sefﬁng_
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tando de ciencia exata a pesquisa quimica das a-
mostras do mesmo produto apresente identicos re--
sultados em todos os diversos centros de pesqui-
sas, desde que dotados ‘estes orgdos técnicos dos

- mesmos equipamentos e de QUadros-profﬁssionais de
gabarito tecnico do mesmo nivel.

Daj a preocupacgdo deste Colegiado em solici--
tar ao INT.digne-se de responder as mesmas pergun
tas a que respondeu o LABANA e em caso de discre-
pancia de fesu]tado, esclarecer donde possa advir
essas‘discﬁebéncias..Assim,'terE esta Camara con-

- digoes de broceder a um julgamento. justo, porque
" fundado na verdade. dos fatos." |

Atraves do Oficio 171 do Chefe da Secdo de Despa-
cho Aduane1ro de Importagao, :datado de 11.05.90 (docs.de fls.
112 e 113) fo cientificado o Diretor do INT, do conteudo na
Resolugao n? 301.406/89, com o fim de que o referido orgido
(INT) se pronunciasse a respeito do que fora solicitado pela la. Camara

do 39 Conselho de Contribuintes, atraves da Réso]ugao supraci
tada. |

0 Instituto Nacional de Tecnologia (INT), atraves
da informacao de fi1s.115.a.117, concluiu que em virtude da im
possibilidade de realizagdo da analise da amostra em questao
a . uma técnica denominada de Cromatografia de Permeacao em

ranca .dirimir.a dUvida.criada, ficou o mesmo orgdo (INT) im-
possibilitado de emitir o parecer requerido pela Resolucao no
301-406.

Nessas condicoes, foram. os autos devolvidos a es-

sa Camara, sem.que, na verdade, fosse a diligencia solicitada,
cumprida. '

E o re]atﬁti

IMPRESSO GRAFICA DMFPE
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VoToO
Conselheira: Maria de Féatima Pessoa de Mello Cartaxo, relatora

Analisando o inteiro teor do Parecer Técnico elaborado pelo Instituto
Nacional de Tecnologia (INT) (doc. de fis. 115 a 117), em atendimento ao oficio n°
171 do Chefe da Secao de Despacho Aduaneiro de Importagdo da IRF do Porto do
Rio de Janeiro, varifica-se que a diligéncia solicitada pela Resolugdo n® 301-406/89,
na realidade néo foi cumprida.

Alegam os signatarios do mencionado Parecer que, para o perfeito
esclarecimento das dlvidas apontadas por esta 1® Camara, expressas na
mencionada Resolugao 301.406/89, "seria necessdrio submeter a amostra em
questao a uma téchica denominada cromatografia de Permeagao em Gel (GP.C) &
alta temperatura”. Ao final concluem que: "Tendo em vista a impossibilidade de
realizagdo da referida andlise, que pemitiria com seguranca dirimir a duvida criada,
ficamos impossibilitados de emitir nosso parecer, motivo pelo qual estamos
retomando o processo a esta Inspetoria”.

Conforme se observa, as davidas e discrepéncias que fundamentam a
conversédo do julgamento em diligéncia por esta Camara, em 23/08/89, por ocasiéo
da Resolugao 301-406/89, ainda subsistem, nao tendo sido, de forma alguma,
dirimidas.

Diante do exposto e em consonéncia que a deliberagao anterior deste
colegiado, voto no sentido de que sejam os presentes autos devolvidos a reparticéo
de origem, para cumprimento da 'dlhgéncla solicitada através da Resolugao n°
301.406, de 23/08/89, o que até entdo, ndo foi feito e de cujos esclareclmentos
depende o julgamento do presente litigio.

E o meu voto.

Brasllia (DF) 23 de agosto de 1994

QA% &0 g dé’/Me &MG OMLﬁX\)

Maria de Fatima Pessoa de Mello Cartaxo-relatora
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