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Processo n. 10711/005.065/89-75

Recurso n. RP 301-0.451

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrida: 1a. Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes
Sujeito Passivo: Industrias Quimicas Resende S/A

Relatora: Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto

RELATORIO

A Procuradoria da Fazenda Nacional interpds o presente recurso
especial contra a decisdo proferida nos termos do Acordio n. 301-27.329 ,
sessdo de 17 de fevereiro de 1993, que eximiu o importador do recolhimento da
multa capitulada no inciso Il do artigo 526 do Regulamento Aduaneiro,
aplicada porque a fiscalizagdo, em ato de Revisdo Aduaneira, constatou
divergéncia na identificagdo do produto submetido a despacho de importacgio,
declarado na D.I. como “Acido Chicago SS ( = Acido Naftol-Dissulfonico-
Amino ) ( Acido 1 - Amino - 8 - Hidroxinaftaleno- 2.4- Dissulfonico ) ( =
Chicagosaure 55 ) “ e identificado pelo Labana, no Laudo de Analise n.
3802/86, como “produto quimico organico , sal monossédico do 4acido
aminonaftol dissulfébnico , que constitui um composto aminado de fungio
oxigenada”.

Argumenta a recorrente que a fiscalizagdo comprovou a
divergéncia entre a descricdo da mercadoria constante da Guia de Importagdo e
as reais caracteristicas verificadas na conferéncia fisica , 0 que corresponde a
inexisténcia de Guia de Importag3o.

Assinala a peticionaria que o voto vencedor reconhece
expressamente a caracterizacdo da infragdo administrativa , entendendo,
contudo, que a importacdo ndo teria sido realizada ao desabrigo de Guia de
Importa¢do porque o documento se encontra no processo e foi utilizado pela
autoridade autuante na caracterizagdo da infragéo.

Ressalta que, se o produto importado ndo corresponde exatamente
ao que consta da Guia de Importacio, ele esta desamparado de guia, restando
configurada a infragio prevista no art. 526, I1 , do R.A.
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Salienta, ademais, que, configurada a infra¢do, ndo ha como deixar
de aplicar a penalidade respectiva, em virtude do disposto no paragrafo tinico ,
do art. 499, do Regulamento Aduaneiro.

Finaliza requerendo o provimento do recurso interposto para o fim
de restabelecer a decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia.

Tendo sido dada ao sujeito passivo ciéncia da decisdo proferida
pela E. Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, bem como do
Recurso Especial de que se trata, foi-lhe informada a possibilidade de
apresentar contra-alega¢des a0 mesmo, no prazo de 15 dias.

Com guarda de prazo, o sujeito passivo apresentou suas contra-
alegagdes ao Recurso interposto, baseando-se para tal nos Acordios nos. 303-
27324 e 303-27361, publicados no DOU em 05/07/93.

Argumenta ,basicamente , que a infragdo punivel com a multa de
30% do valor da mercadoria ( art. 526, Il , do RA ) consiste em importar
mercadoria do exterior sem Guia de Importagdo ou documento equivalente.

Assinala que, para surtir efeitos juridicos, na autuacdo deve haver
ligagdo estreita entre os fatos descritos € a norma juridica violada, sob pena de
ser nula a exag¢do pretendida.

Ressalta que, no presente caso, tenta-se afirmar que, pela
declaracdo indevida ou inexata, a mercadoria importada estaria ao desamparo
de Guia de Importagdo.

Afirma, ademais , que a penalidade aplicdvel aos casos de
declaracdo indevida, caso houvesse, estd perfeitamente capitulada no art. 524
do RA , e que como pode ser comprovado pelo manuseio deste processo, esta
importagdo foi conduzida ao amparo de Guia de Importagéo.
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Argumenta que a Fazenda Nacional estd pretendendo usar de
artificialismo ou “engenharia juridica “, ao aplicar a presun¢io ou a ficcdo
como métodos de hermenéutica, com o nitido fim de adequar os fatos inerentes
a lide a determinada norma juridica que, a bem da verdade, realmente nédo foi

violada.

Finaliza requerendo que as razdes trazidas no Recurso interposto
ndo sejam acatadas por esta E. Cadmara Superior .

E o relatério. NN
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YOTO

A importadora, no processo em pauta , descreveu o produto, tanto
na Declaragdo de Importacdo, quanto na Guia de Importaciio, como “Acido
Chicago SS ( = Acido Naftol- Dissulfonico- Amino ) ( = Acido 1 - Amino - 8 -
Hidroxinaftaleno - 2.4 - Dissulfénico ) ( = Chicagosaure 55 ), classificando-o

no cédigo TAB 29.23.12.00.
Com base no laudo do Labana/R.J., o produto foi identificado

como “produto quimico organico, sal monossodico do dcido aminonaftol
dissulfonico, um composto aminado de fungdo oxigenada, sendo
desclassificado pela fiscalizagdo para o codigo TAB 29.23.99.99, com as
aliquotas de 30% para o Imposto de Importagdo e de 0% para o IPI vinculado.

Em decorréncia, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls 01, para
exigir do contribuinte o recolhimento do crédito tributario correspondente a
multa prevista no art. 526, inc. II , do Regulamento Aduaneiro.

No voto condutor do Acorddo ora recorrido, o entdo relator
designado, Conselheiro José Theodoro Mascarenhas Menck , expds o
entendimento que , a seguir , transcrevo :

“QO inciso IT , do art. 526 , do Regulamento Aduaneiro esta assim
redigido:

Art, 526 - Constituem infra¢des administrativas ao controle das
importagdes, sujeitas as seguintes penas:

II - importar mercadoria do exterior sem guia de importagéo
ou documento equivalente, que nio implique a falta de depésito ou a falta de
pagamento de quaisquer O0nus financeiros ou cambiais : multa de 30% do valor
da mercadoria.

Ou seja, segundo a propria literalidade da lei, é apenada a
importacdo sem a devida guia. A lei , neste artigo , ndo apena eventual
irregularidade no preenchimento da guia de importagdo , principalmente quando
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szt iregularidade 35 pede ser constatada em laboratérios quimicos altamente especializados.

Punida é a suséneia do documento.
Ag fls. 05, consta o original da guia de importagfio,
Degtarte, voto no sentido de dar procedéneia integral ao recurso”
Em relagfio ao processo em andlize, cabe salientar gue, em atendimento a

pedido de diligéneia formulado pela Primeira Chmara do Terceiro Conselho de Coniribuinies em

aem 11 de dezembro de 1990, o Instituto Naciona! de Tecnologia informon que {11

a} Quesito: se o produto Acido de Chicage S5 pode ser usualmente fornecido

estabilizado sob a forma de sal ou se € possivel sun comercializacsio normal coms deido Hvre?

y titeratura apresents algumas particularidades em ze tratande
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dos doidos sulffnicos ¢ seus respectivos sais, Morrison ¢ Boyd comeniam que como o dcidos

sulfdnicos na forma de deido livee 8o altammente deligiiescentes deve-ge izola-loz sob a forma,
objetivando principalmente a estabilidade quimica do produto, que o Acido de Chicago §

normalmente comercializado. Vogel ratifica esin posiclo afirmando que os deides sulfBnicos

itvres nfo =80 vsualments izolados, mas convertidos diretamente om sais de sédio.

0} Cuesito: Baseado nos resultados analfficos encontrados, dizer se o produto

enconira-g2 todo sob a forma de gal e, em caso negativo, qual o percentual do mesmo como sal?
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sito; Informar para fins de sintese de corantes, se existe diferenga do 23l

stdico ao acido livre

Resposte: Para sintese de corantes, tanfo o dcido 1 amino 8
¥

hidroginafialens - 2.4 - dissulffpico com szu respective sal sddico fem o mesmo emprego,

produzindo o mesmo coranies.

d) Ouesito: Se existe literatura téenica sobre o produto na forma de sal?

T,

Resposta: De maneira geral, o litersturs guimica fala dos deidos
sulfinicos sromaticss e seus saiz de vma forma global, ndo se referindo de forma mais profimda ¢

exanstiva sobre o Acido de Chicage na forma de sal.

8} Quesito: Quimizamente, qual a diferenga enfre wm 4eido e seu respective

zal?

esposte; Quimicaments, a diferenga ¢ que a polaridade de um 4eido ¢
maior do gue a gmim‘idaée de sen respectivo sal, ou gejn, espera-ge que tm 40oido seja menos

i~ 4 H o ioun P
sgtavel do que sen respectivo sal

Y Ouesito: O Acido Chicago S5 ¢ nome comercial designado indistininmente o
{fcido naftol - dissulfinico amino) {4cido 1 - amino 8 hidroxinaftaleno - 2.4 - dissulidnico} e 0 sial

monossédics do dcido amino naftol dissulifnica?

Resposta: Sim, o nome comercial "Acido Chicago 33" designa
distintamente, a nivel comercial, o deido 1 amino & hidroxinaftaleno - 24 - dissulfnico = o aal

monosstdico do deido amimo nafio! dissuiibnico. %J%
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