Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S3-TE02
FI. 124

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10711.005957/2007-64

892.480 Voluntario

3802-00.654 — 2° Turma Especial
11 de agosto de 2011

MULTA REGULAMENTAR
CLARIANT S.A.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 29/09/2005

MULTA REGULAMENTAR. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. SUMULA CARF N°
02. CONTROLE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

De acordo com a Stimula Carf n° 02, o Conselho ndo tem competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de atos normativos fora das hipoteses
previstas no art. 62 do Regimento Interno. Matéria ndo conhecida.

PERICIA. PROVA DE FATO INCONTROVERSO. INDEFERIMENTO.

Nao ha necessidade de produgdo de provas quando a matéria € incontroversa.
Portanto, se a pericia requerida destina-se a comprovar uma informag¢ao
técnica admitida pela parte contraria, ¢ injustificavel o seu deferimento.

CLASSIFICACAO FISCAL. PREPARACOES IMPERMEABILIZANTES
A BASE DE FLUOR PARA USO NA INDUSTRIA TEXTIL. NCM
3809.91.90.

De acordo com o disposto na Secao VI das Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificagdo de Mercadorias, os produtos
ou preparagdes impermeabilizantes, com efeito oleofobico e hidrofébico a
base de flior, para uso na industria téxtil, submetem-se a NCM 38.09.91.90.

ATO DECLARATORIO NORMATIVO COSIT N®12/1997. MULTA
PREVISTA NO ART. 84, I, DA MP N°2.158/2001. INAPLICABILIDADE.

O Ato Declaratorio Normativo Cosit n® 12/1997, que trata da multa por falta
de licengca de importagdo, ndo se aplica a sancdo por erro na classificacao
fiscal da mercadoria, prevista no art. 84, I, da MP 2.158/2001.

Recurso Voluntario Negado.

Crédito Tributario Mantido.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

REGIS XAVIER HOLANDA - Presidente.
(assinado digitalmente)

SOLON SEHN - Relator.

EDITADO EM: 13/09/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Regis Xavier Holanda
(presidente da turma), José Fernandes do Nascimento, Tatiana Midori Migiyama, Francisco
José Barroso Rios, Solon Sehn e Bruno Mauricio Macedo Curi.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto em face de decisdo da 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianopolis/SC, na qual se discute a
legalidade da aplicacdo da multa prevista no art. 84, I, da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001,
cabivel nas hipoteses de classificacdo incorreta de mercadoria na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).

O Recorrente importou a mercadoria “Nuva TH”, classificando-a na NCM
3906.90.19, aplicavel aos “polimeros acrilicos, em forma primarias”, sujeito a aliquota de 14%
de Il e 5% de IPI. A autoridade lancadora, porém, apds solicitar a elaboracdo de laudo pericial,
entendeu que o produto seria uma “preparacdo a base de perfluralquil acrilico, éter glicol,
emulsionante, em meio aquoso, apta para uso na industria téxtil”, a classificado na NCM
3809.91.90 (sujeito a 14% de II e 0% de IPI).

O acordao recorrido, dispensado de ementa nos termos da Portaria SRF n.°
1.364/2004, manteve a multa cominada, por entender que o produto ndo seria um polimero
acrilico, mas “preparagdo apta a ser utilizada pela induastria téxtil”, enquadrado na NCM
3809.91.90 (Outros — Preparacdo do tipo utilizadas na industria téxtil”). Foi afastada a alegagdo
de violagdo ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que a sangao ¢
prevista em lei, sendo defeso aos oOrgdos do contencioso administrativo o exame de
constitucionalidade de atos normativos. A DRI, por fim, nao acolheu o pedido de aplicacao do
ADC Cosit n° 12/1997, por entender que este ndo abrangeria no a multa do art. 84, I, da
Medida Provisoria n® 2.158-35/2001.

O Recorrente, nas razdes de fls. 102-112, reitera os argumentos expostos na
impugnagdo, requerendo a reforma integral da decisdo recorrida, bem como a realizagdo de
pericia.

E o relatério
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Voto

Conselheiro Solon Sehn

Nao ha, nos autos, indicagdo da data da ciéncia da decisdo. O aviso de
recebimento ndo permite qualquer identificagdo. O numero de rastreamento da
correspondéncia, por outro lado, ndo ¢ legivel. Apesar disso, considerando a data da expedi¢ao
da intimagdo (dia 27/09/2001 - fls. 100/v), verifica-se que a tempestividade do protocolo
(ocorrido dia 25/10/2010 - fls. 102). O recurso, assim, pode ser conhecido, uma vez que versa
sobre matéria da competéncia da Terceira Secdo e retine os demais requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235/1972.

O Laudo do Laboratério Nacional de Analises do Ministério da Fazenda
concluiu que a mercadoria importada ¢ uma “preparacdo a base de perfluoralquil acrilico, éter
glicol, emulsionante, em meio aquoso, apta para uso na industria té€xtil” (fls. 06). O Recorrente,
por sua vez, na condi¢do de fabricante da mercadoria, apresentou declaragdo afirmando que o
produto constitui “uma dispersdo aquosa de Perfluoralquil acrilatos e alquil acrilados
copolimerizados destinada, a impermeabilizacao de artefatos téxteis” (fls. 62). As informagdes
técnicas do produto, por sua vez, esclarecem o seguinte (fls. 71-83):

Nuva TTH liq. ¢ um produto de acabamento com capacidades extraordinarias
de impermeabilidade A 4gua e Oleo para téxteis feitos de fibras sintéticas
celuldsicas, especialmente algodao, poliéster ¢ suas misturas.

Nuva TTH lig.também gera impermeabilidades extraordinarias ao 6leo
e Agua em tecidos ndo- trangados.

[...]
2 Propriedades de aplicacio

Efeito oleofébico/hidrofobico

[...]
3. Composicao/informacoes sobre os ingredientes
Caracterizacao quimica

copolimerizado de acrilico perfluoroalquil

\

Verifica-se, assim, que ndo ha divergéncia no tocante a natureza do
produtivo, inclusive porque o Laudo do Laboratério Nacional de Analises teve, dentre suas
fontes de consulta (fls. 06), a “informacdo técnica produzida pela fabricante”. A davida,
consoante destacado pelo Recorrente nas razdes recursais, reside na classificagdo fiscal cabivel.

Logo, em se tratando de matéria incontroversa, ndo se justifica a realizacao
de pericia, adequadamente indeferida pela instancia a quo. Nesse sentido, cumpre destacar as
seguintes licdes de Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco:



“[...] ndo deve ser admitida a prova dos fatos notorios
(conhecido de todos), dos impertinentes (estranhos a causa), dos
irrelevantes (que, embora pertencam a causa, ndo influem na
decisdo), dos incontroversos (confessados ou admitidos por
ambas as partes), dos que sejam cobertos por presuncao legal de
existéncia ou de veracidade (CPC, art. 334) ou dos impossiveis
(embora se admita a prova dos fatos improvaveis)” (CINTRA,
Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 13.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 353-354).

Esse mesmo critério ¢ previsto no art. 18 do Decreto n® 70.235/1972:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

Assim, partindo-se da premissa de que o Nuva TTH liq. constitui um
produto impermeabilizante, com efeito oleofobico e hidrofobico a base de fluor, para uso
na industria téxtil, entende-se que deve ser aplicada a NCM 3809.91.90.

Isso porque, de acordo com o disposto na Secdo VI das Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacio de Mercadorias, aprovadas pelo
Decreto n° 435/1992, a referida posi¢do 3809 abrange as preparagdes e os produtos
empregados pela industria téxtil, para impermeabilizagdo a 6leo e a dgua, a base de fluor:

SECAO VI

PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU DAS
INDUSTRIAS CONEXAS

38 Produtos diversos das industrias quimicas.

38.09 - Agentes de apresto ou de acabamento, aceleradores de
tingimento ou de fixacdo de matérias corantes e outros
produtos e preparacoes (por exemplo, aprestos preparados e
preparagoes mordentes) dos tipos utilizados na industria téxtil,
na industria do papel, na industria do couro ou em industrias
semelhantes, ndo especificados nem compreendidos em outras
posicoes.

[]

3809.91 - Dos tipos utilizados na industria téxtil ou nas
industrias semelhantes -

A presente posicdo abrange uma grande gama de produtos e
preparacoes dos tipos utilizados, geralmente, durante as
operacoes de fabricacio e acabamento de fios téxteis, tecidos,
feltros, papel, cartdo, couro ou matérias semelhantes, ndo
especificados nem compreendidos em outras posicoes da
Nomenclatura.

Reconhecem-se como classificdaveis na presente posicio pelo
fato de a sua composigdo e a sua apresentacdo lhes conferirem
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uma utilizacdo especifica nas industrias referidas no texto da
posicdo e em industrias semelhantes, tais como a industria de
revestimentos téxteis para o assoalho, a industria de fibras
vulcanizadas e a industria de peleteria (peles com pélo*). Os
produtos e preparacoes destinados mais particularmente a
utilizacoes domésticas, tais como os amaciadores de téxteis,
classificam-se tambémm nesta posicdo.

Estao compreendidos aqui:

A) Os produtos e preparagoes utilizados na industria téxtil e nas
industrias semelhantes.

[.].

12) Produtos para impermeabilizacdo ao oleo. Estes produtos
empregam-se para tornar as materias téxteis impermedveis aos
oleos. Sdo, em geral, emulsoes ou solugoes a base de compostos
organicos de fluor, tais como acidos carboxilicos perfluorados,
podendo também conter resinas modificadas (cargas inertes).

13) Produtos para impermeabilizacdo a agua. Em geral, sdo
emulsoes aquosas de produtos hidrofobos (parafina, cera,
lanolina) estabilizados por éteres de celulose, gelatina, cola,
agentes orgdnicos de superficie ou por outros produtos, e
adicionados de sais soluveis de aluminio e de zirconio, por
exemplo. A este grupo pertencem também os produtos a base de
silicones e de derivados fluorados. (g.n.)

A decisdo recorrida ndo merece qualquer reparo, porquanto o produto,
efetivamente, se enquadra na NCM 3809.91.90:

3809.91 Dos tipos utilizados na industria téxtil ou nas industrias
semelhantes

3809.91.10 Aprestos preparados
3809.91.20 Preparagoes mordentes
3809.91.30 Produtos ignifugos
3809.91.4 Impermeabilizantes

[-]
3809.91.90 Outros

Logo, tendo ocorrido equivoco na classificagdo fiscal da mercadoria
importada, mostra-se aplicavel a multa prevista no art. 84, I, da MP 2.158/2001:

Art. 84. Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor
aduaneiro da mercadoria:

1 - classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do
Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros
detalhamentos instituidos para a identificagdo da mercadoria;
ou



[]

$ 1? O valor da multa prevista neste artigo serd de R$ 500,00
(quinhentos reais), quando do seu calculo resultar valor inferior.

$ 2° A aplicagdo da multa prevista neste artigo ndo prejudica a
exigéncia dos impostos, da multa por declaragdo inexata
prevista no art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, e de outras
penalidades administrativas, bem assim dos acréscimos legais
cabiveis.

Referida sancdo, por sua vez, ndo ¢ afastada pelo Ato Declaratério Normativo
Cositn® 12/1997, que trata da multa por falta de licenga de importagio:

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO,
no uso das atribui¢des que lhe confere o item Il da Instrugcdo
Normativa n® 34, de 18 de setembro de 1974, e tendo em vista o
disposto no inciso Il do art. 526 do Regulamento Aduaneiro
aprovado pelo Decreto n° 91.030, de 5 de margo de 1985, e no
art. 112, inciso 1V, do Codigo Tributario Nacional - Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, declara, em cardter normativo, as
Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias
da Receita Federal de Julgamentoe aos demais interessados, que
ndo constitui infracdo administrativa ao controle das
importacoes, nos termos do inciso Il do art. 526 do
Regulamento Aduaneiro a declaragdo de importagdo de
mercadoria objeto de licenciamento no Sistema Integrado de
Comercio Exterior - SISCOMEX, cuja classificacdo tarifdaria
erronea ou indicagdo indevida de destaque "ex" exija novo
licenciamento, automdtico ou ndo, desde que o produto esteja
corretamente descrito, com todos os elementos necessarios a sua
identifica¢do e ao enquadramento tarifcirio pleiteado, e que ndo
se constate, em qualquer dos casos, intuito doloso ou ma fé por
parte do declarante.

A alegada violag@o aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
por sua vez, nao pode ser conhecida. Isso porque, em que pese os argumentos apresentados
pelo Recorrente, esse Conselho Administrativo, de acordo com a Simula Carf n° 02, ndo tem
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de atos normativos fora das hipoteses
previstas no art. 62 do Regimento Interno:

Sumula Carfn’2: O CARF ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob  fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou Il - que
fundamente crédito tributario objeto de:
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a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n°73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Ante o exposto, vota-se pelo conhecimento parcial do recurso e, em relagdo a
matéria conhecida, o seu desprovimento, mantendo-se integralmente a decisdo recorrida.

(assinado digitalmente)

Solon Sehn - Relator



