MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10711.006373/90.14

SESSAO DE : 22 de abril de 1997

ACORDAO N° : 301-28.342

RECURSO N° 118317

RECORRENTE :  COMPANHIA DE NAVEGACAO LLOYD BRASILEIRO

RECORRIDA :  DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

IMPOSTO DE IMPORTACAO DENUNCIA ESPONTANEA

- A feita nos termos do art. 138 do CTN exclui as penalidades pela
infragdo.

TRANSPORTE DE MERCADORIAS SOB A CLAUSULA HOUSE
TO PIER - FALTA DE MERCADORIA IMPORTADA - Container
transportado sob a clausula “House to Pier” e descarregada,
comprovadamente com o lacre de origem inviolado descaracteriza a
responsabilidade do transportador.

TAXA DE CAMBIO A SER APLICADA NA CONVERSAO DA
MOEDA NEGOCIADA - E a da data do langamento .

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso
apenas para manter a taxa de Cambio adotada pelo fisco. A conselheira Marcia Regina
Machado Melaré votou pela conclusdo, na forma do relatério € voto que passam a
integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 22 de abril de 1997
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Presidente
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Procuradota da Fazsnda Nacionai

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ISALBERTO
ZAVAO LIMA, JOAO BAPTISTA MOREIRA, LEDA RUIZ DAMASCENO e MARIA
HELENA DE ANDRADE (Suplente). Ausente o Conselheiro: LUIZ FELIPE GALVAO
CALHEIROS.
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RELATORIO

A ora Recorrente foi autuada em 11/11/92 em razio da falta de
mercadorias, apurada em Conferéncia Final de Manifesto referente a descarga do Navio
ITAPAGE, aportado no Rio de Janeiro, em 22/11/89.

As faltas estdo relacionadas com os Conhecimentos de Transporte n°s
01 -- 2 volumes, 06 -- 2 volumes, 09 -- 2 volumes e 12 -- 61 volumes.

Em decorréncia, foi exigido da ora Recorrente o pagamento do I e da
multa do art 521, inciso I, letra “d™ do RA.

A ora Recorrente, em 13/12/89, protocolou na Alfandega (fls. 58) um
requerimento de dentincia espontinea, tendo depositado na Caixa Economica, o valor
total langado no Auto de Infraggo (fls. 70).

No prazo legal, a ora Recorrente impugnou a agdo fiscal na qual,
inicialmente, requer diligéncia para verificagdo de avaria ou violagio nos containers,
invoca a deniincia espontinea que apresentou €, no mérito, argui a inexisténcia de sua
responsabilidade nas faltas apuradas em containers transportados sob a clausula “House
to Pier”, da inexisténcia da falta de mercadoria amparada pelo Conhecimento de
Transporte n° 01, o que pode ser observado na DI n° 004513 de 06/04/90, que a
mercadoria submetida a despacho foi desembaragada pela totalidade da partida e,
finalmente, contesta os calculos para a conversio da moeda feita pela taxa de cimbio
da data do langamento.

O processo foi julgado por decisdo assim ementada:

“Conferéncia Final de Manifesto n° 1770/89. Apurada a falta de 67
volumes na descarga, com responsabilidade do transportador.
LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Esclarega-se que o acothimento parcial do Auto de Infragdo se deu por
ter sido verificado a ndo ocorréncia da falta de dois volumes relativos ao Conhecimento
de Transporte n° 01.

Inconformada, a Recorrente, no prazo legal, interpds o seu recurso no
qual repisa os argumentos de sua impugnag3o.

E o relatério.

Vky
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VOTO

Com a exclusdio pela decisdo recorrida, da falta inexistente de dois
volumes do Conhecimento de Transporte n° 01, a questdo gira em torno das faltas
verificadas nos Conhecimentos de Transporte n% 12, 06 e 09.

Assim, examinaremos as questdes de mérito.

DENUNCIA EXPONTANEA:

A decisdo recorrida ndo a acolheu porque entende que ela foi
apresentada apds o inicio de ag#o fiscal, considerando como tal, a visita aduaneira.

Ora, é matéria mansa e pacifica neste Terceiro Conselho de
Contribuintes que a visita aduaneira nada tem a ver com a apuragdo de falta de
mercadoria cuja apuragdo desta infragdo s6 tem inicio com a Conferéncia Final de
Manifesto.

E o que se verifica, por exemplo, do acérdio CSRF/03 - 1.148, cuja
ementa ¢ a seguinte:

DENUNCIA ESPONTANEA - Falta apurada em Conferéncia Final
de Manifesto. Responsabilidade do transportador. Denincia da
infragdo antes do inicio do procedimento fiscal, com pedido de
arbitramento do valor do II e multa. Excluida a penalidade, por
caracterizada a “denuncia espontinea” prevista no art. 138 do CTN.
Nega-se provimento ao recurso especial.

Assim sendo, acolho a denuncia espontinea feita pela Recorrente.

TRANSPORTE DE MERCADORIAS SOB CLAUSULA “HOUSE
TO PIER” RELATIVAS AOS CONHECIMENTOS DE TRANSPORTE N°s 06 E 09:

No entender da Autoridade “a quo”,as condi¢des estampadas no
Conhecimento e acima indicadas - “HOUSE TO PIER”, “DITO CONTER” e
“SHIPPER’S LOAD, STOW AND COUNT” - sio convengdes particulares que nio
podem ser opostas a Fazenda Publica para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo
das obrigagdes tributarias correspondentes.

Tal entendimento, “data venia”, nio reflete a realidade e cai por terra
frente 4 farta jurisprudéncia existente a respeito da matéria.

o
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Com efeito, as referidas clausulas s3o denotativas das condigdes de
transporte de mercadorias, largamente utilizadas no comércio maritimo internacional,
resultantes de Acordos e Convengdes Internacionais de Fretes, plenamente reconhecidas
e aprovadas pelo Governo Brasileiro.

Neste caso, prevalece, certamente, as disposigdes do art. 98 do CTN,,
segundo as quais os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a
legislagdo interna e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

Esta claro nos autos que a Recorrente, na qualidade de transportadora,
entregou no destino as mercadorias recebidas na origem, sem qualquer comprovagio de
que tenha dado causa as faltas apuradas.

O Regulamento Aduaneiro, em seu artigo 478, estabelece que “A
responsabilidade pelos tributos apurados em relagdo a avaria ou extravio de mercadoria
sera de quem lhe deu causa”.

Restou comprovado que o Transportador (Recorrente) NAO DEU
CAUSA ao extravio das mercadorias de que trata os Conhecimentos acima indicados.

Cabe ressaltar, outrossim, que a matéria ja foi exaustivamente
examinada por esse Colendo Conselho, assim como pela Egrégia Camara Superior de
Recursos Fiscais, tendo resultado em decisdes favoraveis a tese que esposamos € cujas
ementas transcrevemos a seguir.

ACORDAOQ N° - CSRF/03-01.627

FALTA DE MERCADORIA IMPORTADA, apurada em Conferéncia
Final de Manifesto, quando o transporte se deu sob a clausula
“HOUSE TO HOUSE ou HOUSE TO PIER”, descaracterizada estd a
responsabilidade do transportador.

Recurso negado.

ACORDAO N° 302-31.878

FALTA DE MERCADORIA IMPORTADA, apurada em Conferéncia
Final de Manifesto. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade de parte
passiva “ad causam” levantada pela recorrente. Container
transportado sob a clausula “HOUSE TO PIER” e descarregado,
comprovadamente, com o lacre de origem intacto, descaracteriza a
responsabilidade do transportador.

Por todo o exporto, excluo a Recorrente da Condenagdo, do imposto e
da multa indevidamente exigidos pela decisdo recorrida pelas faltas de volumes
ocorridos nos Conhecimentos de Transporte n°s 06 e 09.

Ly
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, FALTA DE MERCADORIAS REFERENTES AO
CONHECIMENTO DE TRANSPORTE N° 12

A prépria Recorrente, no item 26 do seu recurso, confessa que a
mercadoria relativa a este Conhecimento de Transporte foi consolidada no porto de
origem pelo préprio transportador, por CONVENIENCIA DO NAVIO, pelo que se diz
responsavel pelo imposto.

Desta forma, dele é exigivel o Imposto de Importagdo mas nio a
multa a que foi condenado, em razio da denuncia espontanea.

TAXA DE CAMBIO A SER APLICADA NA CONVERSAO DA
MOEDA NEGOCIADA:

A regra estatuida no Regulamento Aduaneiro, art. 86, inciso II, letra
“c” é a da data do langamento no caso de mercadoria faltante apurada, ou seja, de que
tomou conhecimento a autoridade aduaneira.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 22 de abril de 1997

FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO - RELATOR
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