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yVorTo VENCIDO
Conselheiro Itamar Vieira da Costa, relator:

Este recurso especial de divergéncia se restringe a matéria relativa a fixacdo da
data para a conversdo da moeda estrangeira, isto é, a taxa de cdmbio aplicdvel
para o cdlculo do pagamento dos tributos devidos.

Este assunto ja foi amplamente discutido nesta Egrégia Cdmara Superior.Por isto,
transcrevo e a este incorporo, o voto condutor do Acorddo CSRF/03-01.614/89,

verbis:

"A matéria que ensejou o recurso especial de divergéncia interposto pela empresa,
assim como as contra-razoes apresentadas pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, se refere a aplicagdo da taxa de cdmbio na conversdo de moeda
estrangeira, em moeda nacional, para efeito de calculo do Imposto de Importacdo
devido pelo transportador, quando apurada falta na descarga do navio.

A recorrente alegou que a data correta para se fixar o0 momento de conversdo deve
ser, alternativamente:

1) a data da entrada da mercadoria no territério nacional e esta se configura
quando da chagada ao porto de destino da carga, ou

2) a data em que a autoridade aduaneira tomou conhecimento da falta, com o
oferecimento, pela recorrente, da dentincia espontdnea.

Trata-se, aqui, da fixacdo do aspecto temporal do fato gerador do Imposto de
Importagdo: se o fixado pelo art. 19 do CIN, ou pelo art. 23, pardgrafo unico do
Decret-lei n° 37/66.

O tributarista Bernardo Ribeiro de Moraes assim se posiciona, genericamente:

"A obrigacdo tributdria tem sua base no respectivo jato gerador, isto é, na
situacdo definida em lei necessaria e suficiente para lhe dar nascimento.
Concretizada a hipdtese legal de incidéncia tributdria, tem-se a conseqiiéncia
Juridica desejada (nasce a obrigagdo tributaria).

Assim, uma vez recebida a competéncia tributdria, a entidade tem necessidade
de editar lei ordindria para instituir o tributo desejado, definindo o fato
gerador da respectiva obrigacdo, que terd como objeto o tributo. A atribui¢do
constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia &)
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legislativa plena, cabendo a entidade piiblica tributante definir, em lei, o fato
gerador da obrigacdo, instrumento legitimo para criar a respectiva obrigagcdo
tributdria. A lei a que nos referimos é a lei tributdria substantiva, formal, ato
emanado do Poder Legislativo.

O fato gerador da obrigacdo tributdria deve ser definido em lei, conforme
determina o principio da legalidade tributdria. Sem previsdo legal ndo se
configura o fato gerador da obrigacdo tributdria.

Para definir o fato gerador da obrigagdo tributdria, o legislador ordindrio é
livre, devendo respeitar, naturalmente, em razdo da hierarquia das leis, as
limitagcoes contidas na Constituicdo e na lei complementar. O legislador,
assim, escolhe livremente os fatos que julgue idéneos para dar origem a
obrigacdo tributdria, respeitados apenas os limites do ordenamento positivo. A
acdo do legislador, na escolha, ¢é comandada pela racionalidade e
discricionaridade, como querem FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, ACHILE
DONATO GIANNINI, VICENTE ARCHE, etc. Obedecendo, assim, ao objeto
da espécie tributdria, contido na discrimina¢do constitucional de rendas, o
legislador ordindrio define o fato gerador da obrigacdo tributdria.

Tal definicdo é simples. A norma juridica tributdria, como qualquer norma
Jjuridica, eminentemente normativa, oferece uma hipdtese de incidéncia que
liga certas circunstdncias de fato a determinados efeitos juridicos (comando
da norma). No caso, o legislador ordindrio tributdrio define a hipdtese de
incidéncia (fato gerador), atribuindo a esse pressuposto de fato o efeito
Juridico de dar nascimento a obrigagdo tributdria. Assim, vemos que a figura
do fato gerador da obrigacdo tributdria se prende, inicialmente, ao mundo dos
fatos e ndo poderd ou ndo se concretizar. Neste ultimo caso, teremos o
nascimento da obrigacdo triburdria.” (fls. 144).

"Quais seriam esses elementos constitutivos da fato gerador da obrigagdo
tributdria, sem os quais ndo haverad a produgdo do efeito juridico desejado?

A doutrina costuma classificd-los em dois grupos, por nds também admitidos,
a saber:

a) elemento OBJETIVO, representado pela situacdo de fato, com seus
elementos material, espacial, temporal e quantitativo;

b) elemento SUBJETIVO, representado pelos sujeitos da relagdo juridica, o
sujeito ativo e o sujeito passivo.

Nesse enfoque, todos os elelmentos (subjetivos e objetivos) da obriga¢do
tributdria estdo reunidos no conceito do fato gerador da respectiva obrigagdo.
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Ndo podemos negar que esse elemento objetivo do fato gerador da obrigagdo
tributdria contém diferentes elementos constitutivos: um elemento material,
propriamente dito; um elemento espacial; um elemento temporal;, e um
elemento quantitativo.

Vejamos, entdo, como se apresentam esses elementos que compde o elemento
OBJETIVO do fato gerador da obrigac¢do tributdria:

a) o elemento material propriamente dito é representado pela descricdo da
situagdo de fato que pode ser constituida livremente pelo legislador.

b) o elemento espacial é que permite determinar, em fungdo do territério, o
local da ocorréncia de fato gerador, e, em conseqiiéncia, o locar da incidéncia

da lei tribuidria.

¢) o temporal, representado pelo espaco de tempo ou 0 momento que se deve
levar em conta para a concretizagdo do fato gerador da respectiva obrigacdo.
Esse elemento indica o momento em que se deve considerar concretizado o
fato gerador da respectiva obriga¢do. Se a lei tributdria ndo explicitar esse
elemento temporal, entende-se que o momento a ser considerado é o da
concretiza¢do do pressuposto de fato (o elemento temporal acha-se aqui,
implicito). O pressuposto de fato da obrigacdo tributdria pode abrigar
diversos fatos que, em relacdo ao tempo, podem ser contempordneos ou de
sucesividade imediata. Compete, entdo, ao legislador, quando julgar
conveniente, determinar o espaco de tempo necessdrio para a concretiza¢do
do respectivo fato gerador.

d) o quantitativo, representado por uma expressdo econdmica, por algo que
permita medir os bens materiais ou imateriais que fazem parte ou estdo
relacionados com o fato gerador da obrigagdo tributdria em questdo. Este fato
grerados passa, com tal elemento, a ser mensuravel.” (Compéndio de Direito
Tributario, Forense, 1987. fls. 550/551).

A Constituicdo brasileira outorgou, a Unido, a competécia privativa para instituir o
Imposto sobre Importacdo de produtos estrangeiros (art. 21, I, CF de 1967 e art.
153, 1da CF de 1988).

O Cddigo Tributario Nacional, lei complementar a Constituicdo assim dispde em
seu art. 19, verbis:

"Art. 1°- O imposto de importac¢do incide sobre mercadoria estrangeira e tem
como fato gerador sua entrada no Territério Nacional.
Paragrafo tinico - Considerar-se-a entrada no Territorio Nacional,
para efeito de ocorréncia do fato gerador, a mercadoria que constar é
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como tendo sido importada e cuja falta venha a ser apurada pela
autoridade aduaneira.”

"Art. 2°-Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo,
considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro, na
reparticdo aduaneira, da declaragdo a que se refere o artigo 44.
Paragrafo imico - No caso do pardgrafo unico do artigo 1° a
mercadoria ficard sujeita aos tributos vigorantes na data em que a
autoridade aduaneira apurar a falta ou dela tiver conhecimento.”

Alias, para maior clareza, transcrevo ementa e parte do voto proferido pelo
eminente Ministro-Presidente do Supremo Tribunal Federal, Rafael Mayer no
agravo Regimental n° 110677-8/86, verbis:

"EMENTA: Imposto de importacdo. Mercadoria em falta. Art. 23, pardgrafo
unico do Decret-lei n® 37/66. Art. 19 do CTN.

Inexistente contradi¢do ou antinomia entre a norma genérica do art. 19 do
CTN e a norma especifica do pardgrafo unico do art. 23 do DI, 37/66."

"VOTO: O Senhor Ministro Rafael Mayer (Relator): Deduz-se da andlise do
pardgrafo unico do art. 23 do Decreto-lei n° 37/66, em combinagdo com o
paragrafo unico do art. 1° do mesmo diploma legal, considerar-se fato
gerador do imposto de importacdo, tendo-se com ingressada no territorio
nacional, a mercadoria que conste como importada e no entanto se apure
como faltante. A constatacdo da falta, mediante o procedimento de sua
apura¢do ou pelo conhecimento imediato é que fixam o momento de
configuracdo do fato gerador e, de conseguinte, da incidéncia dos tributos
vigorantes a época.

Ora, o pardgrafo segue a sorte da cabe¢a do dispositivo, e ndo ha diferencid-
lo para recursar a abrangéncia do entendimento pacifico nesta Corte no
sentido de que inexiste "contradi¢do ou antinomia” entre a norma genérica do
art. 19 do CTN e a norma especifica do art. 23 do DL 37/66, posto que a
necessdria caracterizagdo de um necessario momento naquele ndo previsto, e
¢ condicionamento de indeclindveis providéncias de ordem fiscal, ndo a
desfiguram nem a contraditam, porém a complementam para tornar precisa,
no espago, no tempo e na circunstdncia, a ocorréncia do fato gerador (RE
91.337-RTJ 96/1336)."

Trago a colagdo parte do voto proferido pelo ilustre Conselheiro desta CSRF Hélio
Loyolla de Alencastro, sobre a matéria, verbis:
"Por outras palavras, o art. 19 do CTN e, igualmente, o art. 1° do DL 37/66
definem o miicleo da hipdtese de incidéncia do 1.1., enquanto o "caput” e o p.1., é

T ——
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do art. 23 dese ultimo diploma legal estatuem as coordenadas de tempo para
que se dé tal ocorréncia, respectivamente nos casos de mercadorias
despachadas para consumo ou cuja falta for apurada pela autoridade
aduaneira, ante o cotejo entre 0 manifesto e os registros da descarga.

Sobre a matéria, ha pouco tive oportunidade de pronunciar-me, pelo que, com
a devida vénia, transcrevo voto proferido no julgamento do recurso n° RP/303-

0.923 ("verbis" ):

"No magistério de Alfredo Augusto Becker, a regra juridica de tributacdo que
tenha escolhido o fato material da introdug¢do de uma coisa, dentro de uma
zona geogrdfica ou politica, terd criado tributo com o género juridico de
imposto de importagdo.

Tanto o C.T'N. quanto o Decreto-lei n° 37/66 dispdem que o 11 incide sobre
mercadoria ou produto de origem estrangeira e tem como fao gerador sua
entrada no territério nacional.

Tal nicleo, no entanto, é subordinado a ocorréncia de coordenadas de tempo
e de lugar para que se realize, en concreto, a hipdtese de incidéncia do

tributo.

No caso do fato gerador presumido do L1 (p.u., art. 1° do DL n° 37/66), o
coordenada de tempo, para que se dé a incidéncia da norma de tributacdo
respectiva, estd fixada na data em que a autoridade aduaneira apurar a falta
de mercadoria ou dela tiver conhecimento; fica, assim o produto sujeito aos
encargos tributdrio vigorantes nessa data e, por via de conseqiiéncia, a taxa
de cdmbio aplicdvel é a vigorante nesse dia.

Referido momento dd-se no entanto, quando houver conhecimento pleno da
falta e isso s6 ocorre quando a autoridade esta em condigcdes de formalizar o
lancamento. Somente ai portanto, apds um procedimento de apuragdo e
dispondo dos elementos de convicgdo sobre a ocorréncia do evento, pode
compelir o responsdvel a satisfazer o crédito; a simples representacdo do
Junciondrio da mesa ou banca do manifesto, ainda ndo fornece base legal a
auitoridade para formalizar a exigéncia; tal peca processual, é apenas uma
constatacdo preliminar, sujeita a marchas e a contra-marchas tendo o conddo,
unicamente, de iniciar o procedimento de apuragdo do evento.

Por seu turno, o Decreto n° 91.030/80 (RA) dispde, em seus arts. 87, 1I, "c”,
107, "caput” e p.u., que, para efeito de cdlculo do imposto, considera-se
ocorrido o fato gerador do 1.1. no dia do lancamento correspondente, quando
se tratar de falta apurada pela autoidade aduaneira, e que se conmsidera
apurado o fato na data do lancamento do c.t. respectivo.”

]
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O assunto também ja foi abordado pelo ilustre Conselheiro desta CSRF, Doutor
Edvaldo Reis da Silva, relator do Acérddo n° CSRF/03-01.553/88, quando assim

pronunciou:

"Em reiterados julgados de casos da mesma espécie, este Colegiado ja firmou
o entendimento de que, relativamente as faltas ocorridas ja na vigéncia do
Decreto n° 91.030/85, que aprovou o Regulamento Aduaneiro, deverd ser
utilizada, no cdlculo do 11 devido, a taxa de cdmbio vigorante & data da
apuragdo, considerada como tal a do lancamento respectivo, de acordo com o
disposto nos arts. 87, II, "c" e 107, pardgrafo tinico, do citado Regulamento...
Assim, e de acordo com o entendimento jd firmado por esta Instdncia Especial,
tenho por aplicdveis a espécie as normas dos arts. 87 e 107 do Regulamento

Aduaneiro.”

O entendimento do eminente Conselheiro desta CSRF, Doutor Hamilton de Sd
Dantas, relator do Acérddo n° CSRF/303-01.471/88, também foi no mesmo sentido,

verbis:

"Quanto a taxa de cdmbio a incidir, igualmente, inclino-me, por mais
consentdnea e logica, de acordo com o que vem entendendo a maioria do
Colegiado, ou seja, com a data em que a autoridade fazenddria toma
conhecimento da falta ocorrida, isto é, na sua apura¢do temporal, conforme
sustentado pelo Procurador da Fazenda Nacional.”

Vé-se que a matéria é pacifica no dmbito desta Camara Superior de Recursos
Fiscais, conforme diversos acdrddos, dentre os quais, os seguintes: CSRF/03-
01.471, 01.481, 01.491, 01. 510, 01.553 e 01.600.

Por todo o exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso especial de
divergéncia."

Assim, acompanho a jurisprudéncia majoritaria deste Colegiado e voto no sentido
de negar provimento ao recurso especial de divergéncia interposto pelo sujeito
passivo.

Sala da Sessoes, 08 de novembro de 1993
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