MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° . 10711-007962/95-15
SESSAO DE . 18 de fevereiro de 1998
ACORDAO N° © 302-33.681

RECURSO N° : 118,598

RECORRENTE : FICAP MARVIN S/A
RECORRIDA : DRI - RIO DE JANEIRO/RJ

- Acordo de Alcance Parcial de Complementagio Econdmica entre
Brasii e Peru.

- A Fatura Comercial que instruiv o despacho aduaneiro, de mesmo
nimero da indicada na DI e no Certificado de Origem da mercadoria,
foi emitida por empresa sediada num terceiro pais, que nio os
signatarios do referido Acordo.

- Constatado o descumprimento de clausula expressa no artigo 8° do
capitulo IT do Anexo Il do AAPCC entre Brasii e Peru.

- Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam & integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Ricardo Luz de Barros Barreto, Paulo Roberto Cuco Antunes e Luis
Antonio Flora que excluiam a multa e os juros de mora.

Brasilia-DF, em 18 de fevereiro de 1998
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Participou, ainda, do presente julgamento, a seguinte Conselheira ELIZABETH
MARIA VIOLATTO. Ausente o Consetheiro UBALDO CAMPELLO NETO.
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RELATORIO

A empresa em epigrafe submeteu a despacho aduaneiro, junto a
Alfandega do Porto do Rio de Janeiro, através da Declaragio de Importacdo 026233,
de 10/10/95, 319.062 Kg de zinco em bruto, eletrolitico (SHG) special high grade,
solicitando o beneficio da redugéo da aliquota “ad valorem” do Imposto de Importagdo
para 0,4%, de acordo com o Decreto n° 1.195, de 14/07/94, prorrogado pelo Decreto
n° 1620 de 06/09/95, até 31/12/95 - Acordo de Alcance Parcial de Complementagio
Econdmica (A.A.P.C.E. n° 25), firmado entre o Brasil e o Peru.

Instruiu citado despacho aduaneiro com o Certificado de Origem da
mercadoria (fls. 17), emitido pela Cimara de Comércio de Lima, o qual se referia a
Fatura n°® 001-000907.

Em procedimento de exame documental, a fiscalizagdo constatou que
a Fatura apresentada, a mesma constante do Certificado de Origem, havia sido emitida
em 21/08/95 pela empresa MARUBENI AMERICAN CORPORATION, 450,
Lexignton Avenue, New York/EUA (fls. 16), caracterizando o descumprimento da
condigio estabelecida no art. 8°, do Capitulo II, do Anexo IH, do Decreto n°
1.195/94, qual seja, de que, para a fruigdo das preferéncias tarifirias no ambito do
Acordo, a fatura deverd ser emitida unicamente por empresa domiciliada no pais de
origem e procedéncia do produto (fls. 56).

Em decorréncia, foi lavrado o Aute de Infragiio de fls. 1/4 para exigir
da importadora a diferenga do Imposto de Importagdo, acrescida de juros de mora e da
multa de 20% prevista na Lei n® 8.981/95, art. 84, letra “d”.

Com guarda de prazo, a empresa apresentou impugnagdo a agio
fiscal, alegando basicamente:;

1) que o Acordo, firmado entre Brasil e Peru, visa, entre outras
finalidades, a implementa¢io do comércio bilateral entre as duas nagdes, com a
redugdo de gravames aduaneiros e restrigdes que existam entre os signatarios;

2) que toda esta pritica tem por base o Tratado de Montevidéu-
1980, que tem como objetivo principal o estabelecimento do mercado comum latino-
americano, ¢ do qual foram signat&rios Argentina, Bolivia, Brasif, Colombia, Chile,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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3) Que o Tratado de Montevidéu criou e regulou os acordos de
alcance regional e os acordos de alcance parcial.

4) Que, no caso em tela, a importagio foi amparada pelo Acordo de
Alcance Parcial celebrado entre Brasil e Peru, na modalidade complementacio
econOmica, nio se alcangando o objetivo da interagiio mercantil entre os dois paises,
que interessa a estas duas nagdes.

5) Que o Tratado de Montevidéu, ao pretender elaborar meios e
procedimentos facilitadores da integragio entre os paises membros, prende-se a dois
fatores: origem e procedéncia das mercadorias.

6) Que, no caso em tela, tanto a origem da mercadoria quanto sua
procedéncia referem-se ao Peru, com o que se atende exatamente todas as disposigdes
do Tratado de Montevidéu e do Acordo de Complementagio Econdmica Brasil-Peru,
independente da referida mercadoria ter sido exportada pela Marubeni American
Corporation.

7) Que o dispositivo que fundamentou a autuagdo (paragrafo do art.
8° do Capitulo II do Anexo III do AAPCE Brasil-Peru nio s6 contraria a boa forma da
redacdo legal, mas também irregularmente lhe confere o condio de estabelecer
critérios e limites para os quais no possua propriedade ou finalidade.

8) Que se o Tratado de Montevidéu-1980 nio faz qualquer mengfo a
fatura, n#o cabe ao Acordo fazé-lo.

9) Que a2 Marubeni American Corporation é uma empresa do mesmo
grupo econdmico da Sociedad Minera Refineria de Zinc de Cajamarquilla S/A, com
sede em Nova Iorque exatamente para facilitar as operagdes comerciais de sua
coligada no Peru, j& que Nova lorque €, conhecidamente, um grande centro financeiro
internacional e o simples faturamento para aquela cidade possibilita financiamentos sem
08 quais a operagdo talvez ndo tivesse sido realizada.

10) Que a autuagdo carece de fundamentos e s6 pode ser resultado
da impossibilidade do estudo aprofundado dos acordos internacionais, jA que se,
eventualmente, tal operagdo tornar-se mais onerosa, deixara de ser viavel a troca de
produtos entre Brasil e Peru, quando esta depender de financiamentos, que somente
sdo obtidos no mercado financeiro internacional.

O langamento fiscal foi julgado procedente, através da Decisdo
DRJ/RJ/DICEX/SECEX n® 542/96 (fls. 63/67), assim ementada:

Proprar fl
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“Conferéncia Documental - Verificado o descumprimento de
condi¢do estabelecida pelo artigo 8°, do Capitulo II, do Decreto n°
1195/94, para fruigdo das concessdes negociadas entre Brasil e Peru,
no dmbito do Acordo de Alcance Parcial de Complementagio
Econdmica n°® 25.

Langamento procedente.”

Esclareceu a autoridade monocratica que, ao realizar a conferéncia
documental, tendo a fiscalizac3io constatado que a Fatura que instruiu o despacho
aduaneiro, de mesmo niimero da Fatura indicada no Certificado de Origem, havia sido
emitida por empresa com sede em Nova lorque/EUA, desclassificou a importagio em
tela para fins da reduciio tarifaria pretendida pelo interessado, prevista no AAPCC n°
25, ressaltando a autoridade langadora, contudo, que ndo se trata de ddvida quanto 4
autenticidade do Certificado de Origem, mas de nfo atendimento de requisito
estabelecido pelo referido Acordo.

Ressaltou que, na impugnacio apresentada, o interessado nio
contestou a interpretacio dada pela autoridade fiscal ao dispositivo legal (art. 8°, Cap.
II, Anexo III, do AAPCC n°® 25), tentando, sim, invalidar sua aplicagdo sob o
argumento de que colidiria com os principios liberalizantes e as proprias normas de
origem fixadas pelo Tratado de Montevidéu.

Assinalou que a linha de defesa do contribuinte nfo resiste a uma
anilise mais detida do proprio texto do Tratado invocado, 0 qual estabelece, em seu
Capitulo VI, relativo as Disposi¢des Gerais:

“Artigo 45: Os paises membros poderdo estabelecer normas
complementares de politica comercial que regulem, entre outras
matérias, a aplicagiio de restri¢Ses ndo tarifirias, o regime de origem,
a adoglio de cldusulas de salvaguarda, os regimes de fomento as
exportagdes e o trafico fronteirico.”

Em consequéncia, sublinhou que ndo cabe qualquer discussdio quanto
a validade legal ou a eficacia da condi¢do introduzida por Brasil e Peru, relativamente
as faturas comerciais serem emitidas por empresas neles domiciliadas.

Esclareceu ainda que ndio importa a motivagio das autoridades
governamentais no estabelecimento de tal regulagdo mas, sim, a constatagio de sua
existéncia e a garantia de que seja cumprida.

Apontou, ademais, que as consideragdes levantadas pelo interessado,
no que concerne as restrigdes de ordem financeira que tal cliusula introduziria nos
negocios entre os dois paises, também ndo podem interferir no julgamento, que s6
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pode concluir pela inaplicabilidade do tratamento pretendido, visto o inadimplemento
comprovado de condigfio explicita para seu gozo.

Regularmente cientificado € com guarda de prazo, o contribuinte
apresentou recurso a este Conselho de Contribuintes reprisando os argumentos
constantes da Pe¢a Exordial e destacando em especial:

1) Que o argumento que amparou a decisio da Autoridade Fiscal
pela procedéncia do Auto de Infragio, qual seja, “ndo cabe, desta forma, qualquer
discussio quanto & validade legal ou a eficicia da condigdo introduzida por Brasil e
Peru, relativamente as faturas que instruam o despacho aduaneiro dos produtos
negociados no &mbito do Acordo de Alcance Parcial de Complementag3o Econdmica
por eles firmado. Entenderam por bem, os dois paises, deverem tais faturas ser
emitidas por empresas neles domiciliadas, visando, talvez, com tal norma, garantir de
forma mais definitiva que os resultados econdmicos do Acordo revertessem para as
empresas que efetivamente integrassem seu parque produtivo”, tal argumento é
absolutamente injustificavel.

2) Isto porque estamos em fase de globaliza¢do: a economia mundial
tem derrubado resistentes e historicas barreiras comerciais, exatamente para propiciar a
industrializagdo, modernizagdo e geragdo de empregos, além da criagio de novos polos
industriais produtivos.

3) O AAPCC firmado entre Brasil ¢ Peru tem como principal
fundamento a implementagdo das operagdes e a troca de mercadorias e divisas.

4) Assim, o argumento de que a fatura emitida por empresa coligada
estabelecida em Nova lorque estaria desvirtuando e deixando de materializar a troca de
divisas € primario, pois nio se pode considerar que a indistria peruana fosse nesta
operagio mero produtor e exportador de determinado produto, abrindo mdo da
contrapartida financeira.

5) A operagdo somente pode ser viabilizada gragas a obtengdio dos
recursos junto 4 coligada de Nova Iorque.

6) Esta absurda atitude estara penalizando tanto o exportador
peruano quanto o importador brasileiro que, face a elevagio da tributagiio, estardo
impossibilitados de efetuar tais opera¢des, determinando, além de um desestimulo
grave, um aumento considerivel nos custos de produgio e, consequentemente, no
prego fina! de produgdo, dificultando a competitividade da recorrente ¢ até excluindo-a
da concorréncia internacional.

7) Finaliza requerendo o provimento do recurso interposto, para
reformar a Decis#io proferida em Primeira Instincia Administrativa.
L e
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Em atendimento ac disposto na Portaria MF n® 260/95 e alteragdes
da Portaria MF n° 180/96, a Procuradoria da Fazenda Nacional no Rio de Janeiro
manifesta-se as fls. 78/80, pugnando pela manutengdio do crédito tributario langado.

E o relatério.
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VOTO

No mérito, o processo de que se trata versa, apenas, sobre uma
matéria: desqualificagdo da importacdo realizada pela empresa Ficap Marvin S/A, ao
abrigo do Acordo de Alcance Parcial de Complementac3o Econdmica n° 25, firmado
entre Brasil e Peru, por ter a autoridade fiscal langadora constatado que a Fatura
Comercial que instruiu o despacho aduaneiro, a mesma indicada n#o apenas no
Certificado de Origem da mercadoria, como também, no Anexo II (Campo 08) da
Declaragdo de Importagdio, fora emitida por empresa sediada em Nova lorque, em
conflito com o disposto no art. 8°, do Capitulo I, do Anexo III do citado Acordo.

Argumenta a recorrente que a empresa que emitiu respectiva fatura
pertence ao mesmo grupo econdmico da fabricante/exportadora de zinco peruana,
tendo por finalidade primordial viabilizar financeiramente as operagdes de importagfio e
exportagdo da coligada com custo reduzido.

Assinala que a economia mundial, em fase de globalizagdo, tem
derrubado importantes barreiras comerciais para propiciar a industrializag#o,
moderniza¢do e geracio de empregos, além da criagdo de novos polos industriais
produtivos.

Ressalta que o argumento de que a fatura emitida por empresa
coligada sediada em Nova Iorque estaria desvirtuando e deixando de matenalizar a
troca das divisas ¢ produtos € primario € que a operagido somente pode ser viabilizada
gracas 4 obtenc3o de recursos junto a coligada em Nova lorque.

Alega, ainda, que a atitude absurda do fisco estara penalizando tanto
o exportador peruano quanto o importador brasileiro, os quais, face & majoragio da
tributagdo, estardo impossibilitados de efetuar tais operagdes, determinando, além de
um desestimulo grave, um aumento considerivel nos custos de produgido e,
consequentemente, do prego final de produgdo, dificultando a competitividade da
recorrente e até excluindo-a da concorréncia internacional.

Passemos a anélise da maténia.

O Tratado de Montevidéu, subscrito pelas partes contratantes, entre
seus objetivos, visou a integra¢do economica regional para que os paises da América
Latina pudessem acelerar seu processo de desenvolvimento econdmico e social, de
forma a assegurar um melhor nivel de vida para seus povos.

Csec s
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O processo, a longo prazo, objetiva ¢ estabelecimento, em forma
gradual, de um mercado comum latino-americano.

Foi instituida pelo Tratado a Associagio Latino-Americana de
Integracio sendo que, para o cumprimento das fun¢les basicas da ultima, foi
estabelecida uma édrea de preferéncias econdmicas, composta por uma preferéncia
tarifaria regional, por acordos de alcance regional e por acordos de alcance parcial.

No caso dos acordos de alcance parcial, os direitos e obrigagSes
estabelecidos regem exclusivamente para os paises-membros que os subscrevem ou
que a eles adiram.

Uma das normas que rege estes Acordos de Alcance Parcial é que
eles poderio conter normas especificas em matéria de origem, cliusulas de
salvaguarda, restrigbes ndo tarifirias, retirada de concessdes, renegociagdes de
concessdes, dentincia, coordenagdo e harmoniza¢3o de politicas.

Com base no Tratado de Montevidéu, o Brasil e 0 Peru assinaram,
em 31/12/93, o Acordo de Alcance Parcial de Complementagdo Econdmica entre os
dois paises.

O anexo III deste Acordo dispde sobre o Regime de Origem e o
Capitulo II do referido Anexo trata de Certificagio, Declaragdio ¢ Comprovagio da
Origem.

No art. 8° do Capitulo II consta a seguinte disposigio:

“A descrigio do produto incluido na declaragio, que acredita o
cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos pelo presente Regime, devera
coincidir com a que corresponde do produto negociado classificado em conformidade
com a NALADI/SH ¢ com a que se registra na fatura comercial que acompanha os
documentos apresentados para seu despacho aduaneiro; tal fatura devers ser emitida

unicamente por empresa domiciliada no pais de origem e procedéncia do produto.”
(grifo da relatora).

Assim, foi da vontade dos paises signatarios do Acordo de Alcance
Parcial de Complementagio Econdmica entre Brasil e Peru que tal condicionante, nele
claramente expressa, fosse seguida e cumprida pelas empresas exportadora e
importadora que mantivessem relacdes comerciais em seu dmbito.

E verdade que a economia mundial estd em fase de globalizagdo e
que barreiras comerciais estejam sendo derrubadas todos os dias.
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Contudo, o objetivo de Acordos entre paises (parciais ou nio) é o de
criar relagdes entre aqueles paises e, evidentemente, proteger os objetivos ¢
condicionantes de que tratam.

O AAPCE firmado entre Brasil e Peru tem como principal
fundamento, como bem colocado pelo importador, a implementacio das operagGes ¢ a
troca de mercadorias e divisas.

Mais uma vez toma-se importante que suas cliusulas sejam
respeitadas, inclusive para que as divisas resultantes de opera¢des comerciais sejam
dirigidas para um daqueles paises, e nio para um terceiro, mesmo que a empresa nele
sediada seja coligada a uma empresa do pais exportador.

Os aspectos da globalizag3o extrapolam os interesses contidos em
Acordos de Alcance Parcial. Caso contrario, haveria nos mesmos indicagdes expressas
sobre a matéria.

Pelo exposto ¢ por tudo o mais gue consta dos autos, conhego o

recurso por tempestivo para, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala de Sessbes, 18 de fevereiro de 1998

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - RELATORA
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