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MERCEDES BENZ DO BRASIL S/A
DR]J/RIO DE JANEIRO/RJ

RESOLUGC A O N°301-01.164

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o
julgamento em diligéncia a Reparti¢do de Origem, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 15 de agosto de 2000

MOACYR ELOY DE MEDEIROS

Presidente e Relator

29 SET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
LEDA RUIZ DAMASCENO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO,
MARCIA REGINA MACHADO MELARE e PAULO LUCENA DE
MENEZES. Ausente o Conselheiro FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS.
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RELATOR(A) MOACYR ELOY DE MEDEIROS
RELATORIO

Adoto, em parte, o relatério da Decisdo DRJ/RJ n° 1.676/99

(fls. 71/76), que leio em Sessao.

“Assunto: Imposto sobre a Importacao - II

Data do fato gerador: 02/12/1997

Ementa: REDUCAO DO IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO
PARA  ARMARIO  DE PROTECAO DOS
TRANSFORMADORES E PARA CABOS ELETRICOS.

O incentivo fiscal pleiteado com base no Decreto n°
2.072/1996 e na Lei 9.449/1997, ndo se aplica as mercadorias
em tela, por ndo se tratarem as mesmas de equipamentos
utilizados diretamente no processo de produgéo da empresa.

RETROATIVIDADE BENIGNA - Ato Declaratério
(Normativo) COSIT n° 10/1997

Nao constitui infragdo punivel com a multa prevista no art.
44, da Lei n° 9.430/1996, a solicitagdo, feita no despacho
aduaneiro, de reconhecimento de reducio do imposto de
importa¢do, quando incabivel, desde que nio se constate
intuito doloso ou mé-fé por parte do declarante.
LANGAMENTO PROCEDENTE EM PARTE

RELATORIO

Através da Declaragdio de Importagio n° 97/1130130-0, de
02/12/1997, requereu a interessada a reducdo de 90% do
imposto sobre a importagdo incidente sobre armaério de
protecdo dos transformadores (adicdo 002) e cabos tipos
N2XS2Y (adi¢do 003), invocando, para fruicio do beneficio,
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o Decreto n° 2.072/1996 e apresentando o Certificado Aditivo
de Habilitacdo ao Regime Automotivo MICT/SPI/N°
002/1997 (fls. 17/18).

No curso do despacho aduaneiro, por entender a autoridade
fiscal que as mercadorias em tela nao se enquadravam no
escopo da legislacdo invocada, uma vez que ndo se
destinavam elas a serem utilizadas no processo produtivo da
empresa, conforme exigido na legislacio de regéncia, mas,
sim, a compor as EDIFICAGOES do conjunto da fabrica, foi
descaracterizado o beneficio pleiteado, lavrando-se, em
conseqiiéncia, o Auto de Infracao n° 302/97, para exigéncia do
crédito tributario assim constituido:

Diferenga de Imposto de Importagio ..........ccccecueenee R$ 108.515,50
Diferenga do Imposto sobre Produtos Industrializados.....R$ 34.507,21
Multa do LI. (Lei n° 9.430/1996, art. 44, inc. ]) ........... R$ 81.386,62

Regularmente notificada em 19/12/1997, apresentou a
interessada a impugnacédo de fls. 36/37, na qual, em sintese,
alega a improcedéncia da autuagdo afirmando que os
produtos descritos nas Adig¢des 02 e 03 da DI 97/1130130-0
encontram-se enquadrados no denominado “acordo
automotivo”, a teor do disposto na Lei n° 9.449, de
14/03/1997 e no Decreto n° 2.072, de 14/11/1996, fazendo jus
a reducdo de 90% do imposto de importacao previsto no
inciso I, do art. 1°, da retrocitada Lei, em consonéncia com o
paragrafo 5°, do mesmo artigo, por se ftratarem de
equipamentos efetivamente utilizados no seu processo
produtivo, integrando o seu ativo permanente. Solicitou,
ainda, através da peticao de fl. 46, a liberagdo antecipada dos
bens, na forma da Portaria MF n° 389/76, medida esta que,
autorizada a fl. 48, veio a ser ultimada em 23/12/97,
mediante a apresentagdao do Termo de Responsabilidade n°
853/97 (fls. 49/50).

Instrui o processo, as fls. 55/59, a Informacgéo
COANA/COLAD/DILEG n° 250, de 19/12/1997, anexada
por esta DR], em atendimento ao Memorando n° 7, de
13/01/98, da Alfandega do Porto do Rio de Janeiro (fl. 54).
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Finalmente, em atendimento a Diligéncia DRJ/R]/DITEX n°
09/99 (fl. 60), foram trazidos a colac@o a fatura de fls. 61/62 e
os esclarecimentos prestados pela interessada quanto as

funcbes a serem desempenhadas pelos equipamentos em tela
em sua unidade fabril (fls. 66/67).

Este o relatério.

Passo a decidir. Decido somente agora, em face do volume e
das condi¢oes dos servicos.

FUNDAMENTACAO

A impugnagio ¢ tempestiva e se reveste dos demais requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235/1972. Assim sendo,
dela conhego.

A anilise de mérito da presente agdo fiscal centra-se na
verificagdo do enquadramento, ou nao, dos bens submetidos
a despacho pelas adi¢oes 2 e 3 da DI n° 97/1130130-0,
descritos, respectivamente, como "armario de protecao para
transformadores" e "cabos elétricos com tensdo superior a
1.000v", no escopo do inciso I, do art. 1° da Lei n°® 9.449/1997,
que convalidou a Medida Proviséria n° 1.536-22, de 1997,
relativa aos beneficios fiscais do Regime Automotivo,
regulamentada pelo Decreto n° 2.072/96. Para o autuante,
estariam tais bens fora do alcance da retrocitada legislacao
por nao serem utilizados no processo produtivo da empresa,
como nela exigido, enquanto a interessada sustenta a
pertinéncia da redugao tarifaria pretendida, afirmando serem
os equipamentos em tela "parte do sistema de distribui¢do de
energia elétrica de sua unidade fabril de Juiz de Fora”,
atuando “na operacionalizagdo do processo produtivo com
vistas a industrializagao de seus produtos".

Examinemos os dispositivos legais relevantes:

LEI N° 9.449/97

Art.1°- Poderd ser concedida, nas condigdes fixadas em regulamento, com
vigéncia até 31 de dezembro de 1999:
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I) redugdo de noventa por cento do imposto de importagdo incidente sobre
maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para
moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos,
bem como os respectivos acessorios, sobressalentes e pegas de reposigdo;

........................................................................................................................

§ 5° - Os produtos de que tratam os incisos I e 11 do caput deste artigo deverédo
ser usados no processo produtivo da empresa e, adicionalmente, quando ao
inciso 1, compor o seu ativo permanente, vedado, em ambos os casos, a revenda,
exceto nas condigdes fixadas em regulamento.

DECRETO N° 2.072/96
Art. 2°- Para fins desse Decreto, consideram-se:

I - "Bens de capital”: mdquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental,
moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle
de qualidade, novos, bem como os respectivos acessérios, sobressalentes e pegas
de reposigdo, utilizados no processo produtivo e incorporados ao ativo
permanente;

Art. 3° - A fruicdo da redugdo do Imposto de Importagdo de que trata este
Decreto depende de habilitagdo.

Art. .4°- Observado o disposto no artigo anterior, os “Beneficidrios " poderdo
importar, até 31 de dezembro de 1999:

I — “Bens de Capital”, com redugdo de noventa por cento do Imposto de
Importagdo;

Verifica-se, a partir dos textos transcritos, que a reducao de
noventa por cento do imposto de importagdo estabelecida
pela Lei 9.449/97, e regulamentada pelo Decreto n°® 2.072/96,
apenas se aplica "as maquinas, equipamentos, etc. que
efetivamente sejam utilizados no processo produtivo da
empresa beneficidria, integrando o seu ativo permanente, No
caso vertente ha que se definir se os bens importados,
componentes que sd@o do sistema elétrico da unidade fabril,
enquadram-se nas condi¢des acima. Para balizamento desta
analise, devemos nos socorrer da ciéncia contabil, utilizando
os conceitos a ela inerentes.

Estabelece a legislagao aplicavel a matéria, como visto, que os
bens aptos a fruicdo do beneficio fiscal deverao integrar o
ativo permanente da empresa beneficidria, o qual apresenta o
seguinte desdobramento: Investimentos, Imobilizado e
Diferido. Tratando-se os bens em tela de equipamentos que
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compdem o sistema elétrico da unidade fabril, integram eles o
subgrupo IMOBILIZADO, o qual, por sua, vez, é geralmente
subdividido em BENS IMOVEIS, BENS MOVEIS e BENS
INTANGIVEIS. Dada a natureza dos bens importados, niao
resta qualquer dtvida quanto a sua inser¢io na categoria de
BENS MOVEIS, a qual, por sua vez, admite, entre outros, os
seguintes desdobramentos: MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS, INSTALAGOES, MOVEIS E UTENSILIOS,
VEICULOS, ETC. Examinemos, entdo, com mais detalhe, o
que nos diz a doutrina contabil sobre os diferentes tipos de
bens que ai se classificam. Recorremos, neste estudo, aos
ensinamentos ministrados pelos autores do Manual de
Contabilidade das Sociedades por Acdes (Editora Atlas), que
ao comentarem a natureza dos bens classificiveis nas contas
INSTALACOES e MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, assim as
definiram (grifos do julgador):

INSTALACOES - Abrange os equipamentos, materiais e custos de
implantagdo de instalagdes que, apesar de integrados aos edificios,
devem ser agregadas das obras civis, como por exemplo as
instalagées elétricas, hidréulica,. sanitdrias de vapor, de ar
comprimido, frigorificas, de incéndio, de comunicagdes, de
climatizagdo, para combustiveis, gases, de antipolui¢do, para
cozinha, etc.

()

A conta de Instalagdes deve referir-se sempre a tais equipamentos e
materiais, com a caracteristica de servigos indiretos e auxiliares ao
processo principal (...)

MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS - Tal conta
envolve todo o conjunto dessa natureza utilizado no processo de
produgdo da empresa. Naquela conta de Instalagies estariam os
equipamentos e bens de servigos auxiliares a producdo e, nesta, os
utilizados como base para a realizagdo da atividade da empresa
(..)

Verifica-se, pelo acima exposto, que os bens objeto da
presente acdo fiscal, embora atendam a um dos requisitos
para o gozo da reducao de 90% do imposto de importacao, de
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fazer parte do ativo permanente, deixam de atender, em sua
plenitude, a segunda exigéncia estabelecida na legislagao de
regéncia-ser utilizado no processo produtivo da empresa
beneficiéria, ja que contribuem apenas indiretamente para a
realizagdo da atividade da empresa, como partes de seu
sistema elétrico, ndo integrando, porém, o conjunto de
maquinas e equipamentos alocados diretamente no seu
processo produtivo ou linha de fabricacao.

Adota-se, assim, neste julgamento, a linha de entendimento
que norteou a agao fiscal, a qual, sem dtvida, estd embasada
no ordenamento de que ao examinar o alcance da legislacao
aduaneira que dispe sobre a outorga de isengdo ou redugio
do Imposto de Importacio, a autoridade administrativa
devera adotar a interpretacdo literal (art. 129 do Regulamento
Aduaneiro), néo lhe sendo permitida qualquer flexibilizacao
do texto legal. Desta forma, ficam os bens objeto das Adicoes
02 e 03 da DI n° 97/1130130-0 sujeitos a incidéncia do Imposto
de Importacdo integral (aliquotas de 21% e 19%,
respectivamente), bem como, no caso da Adicio 03, da
diferenca de IPI apurada.

Ern face do teor do Ato Declaratério (Normativo) COSIT n°
10, de 16/01/1997, que dispGe néo constituir infracio punivel
com as multas previstas no art. 4° da Lei n° 8.218, de 29 de
agosto de 1991, e no art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, a solicitacdo, feita no despacho aduaneiro, de
reconhecimento de redugdo do Imposto de Importagio,
quando néo se constate intuito doloso ou m4-fé do declarante,
fica eximida a multa de oficio lancada, no valor de R$
81.386,62.

Finalmente, cabe mencionar, que embora a Informacio
COANA/COLAD/DILEG N° 250/97 tenha sido anexada aos
autos do presente processo, por forca do Memorando n°
07/98 -~ ASGAB, da Alfandega do Porto do Rio de Janeiro,
nao tem a matéria por ele tratada (isengao de IPI para sistema
para estagdo de pintura de automéveis) qualquer relagio com
o objeto desta acdo fiscal, conforme evidenciam a fatura pro
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forma de fl. 13, datada de 27/10/1997, que cobre os bens
despachados pela DI n® 97/1130130 e a fatura comercial de fls,
61/62, de 30/05/1997, referenciada pela retrocitada
Informacao.

CONCLUSAO

Isto posto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o lancamento
efetuado, para declarar devidos , com os acréscimos legais
cabiveis, o Imposto sobre a Importagdo, no valor R$
108.515,50 e o Imposto sobre Produtos Industrializados, no
montante de R$ 34.507,21, ficando excluida, com base no Ato
Declaratério (Normativo) COSIT n° 10/97, a multa do art. 44,
inciso I, da Lei 9.430/96, no valor de R$ 81.386,62.”

Em seu recurso alegou, em sintese, o sujeito passivo:

e A recorrente importou, para sua fabrica de Juiz de Fora, os
equipamentos submetidos a despacho pelas Adiges 2 e 3
da Declaracio de Importagao n° 97/1130130-0, descritos,
respectivamente como “armério de protecio para
transformadores” e “cabos elétricos com tensado superior a
1000v”.

e Menciona a d. decisdao recorrida, como fundamento
obstativo do direito de fruicdo da citada reducdo do
Imposto de Importacdo, no caso em questio, a
circunstincia de que os mencionados equipamentos nao
destinar-se-iam a utilizagdo no processo produtivo da
recorrente, j4 que contribuiriam apenas indiretamente
para a realizacdo da atividade da empresa, como parte de
seu sistema elétrico, nao integrando, portanto, o conjunto
de méquinas e equipamentos alocados diretamente no seu
processo produtivo ou linha de fabricagao.

e Entende, todavia, a recorrente, que essa premissa do d.
julgador de primeira Instincia nao &, data maxima venia,
consentinea com o estatuido na previsdo legal. Como se
verifica, alicerca-se a mesma no fato de que os
equipamentos nao destinar-se-iam a utilizacdo no
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processo produtivo, o que, em absoluto, nao corresponde a
realidade dos fatos. Os equipamentos, ao contrério desta
assertiva, sdo efetivamente vinculados ao processo de
produc@o da recorrente. Tanto isto é verdade, que, sem os
mesmos, nem ao menos seria possivel cogitar-se esse
processo. De outra feita, ainda que viesse subsistir alguma
davida a respeito de tal vinculacdo, note-se que a
Legislacao do Regime Automotivo, em nenhum momento,
menciona que o beneficio em exame contempla unicamente
equipamentos importados, desde que cumprissem essa
condicdo. Divida ndo resta de que tal exegese contraria os
preceitos que delineiam os cerrados contornos da
interpretacdo aplicavel ao caso sub examine, alargando
indevidamente o que ndo est4 na lei. Alids, como alude a
prépria decisdo recorrida, incabivel no caso, qualquer
interpretacdo extensiva, a teor das disposicoes legais
pertinentes.

Assim, em sintese, 0s equipamentos em tela, de um lado,
sdo efetivamente utilizados no processo de produgio da
recorrente, conforme restou cabalmente comprovado no
ambito de diligéncia realizada na instancia a quo.

Os equipamentos importados pela recorrente foram, por
sua vez, integrados no seu ativo permanente, em razio de
terem sido estritamente observadas pela mesma, as
condicGes expressamente previstas na legislagio para
usufruicdo do beneficio, a teor do disposto no § 5° do
artigo I°, da Lei 9449/97, a qual dispde sobre o Regime
Automotivo.

Ressalte-se que o préprio julgador de 1° Instincia, ao
recorrer a doutrina contida no Manual de Contabilidade
das Sociedades por Agdes (Editora Atlas), parte de uma
premissa correta. Data maxima venia, entende a recorrente,
chegar o mesmo a uma concluséo equivocada, como pode-
se extrair do ensinamento ali exposto, que evidencia
claramente o liame dos equipamentos ao processo
produtivo da ora recorrente, posicionamento doutrindrio
este que nunca é demais transcrever:

e ——
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INSTALACOES - Abrange os equipamentos, materiais e custos
de implantaciio de instalagdes que, apesar de integradas aos
edificios, devem ser agregadas das obras civis, como por
exemplo as instalacdes elétricas, hidrdulicas, sanitdrias, de
vapor, de ar comprimido, frigorificas, de incéndio, de
comunicacdes, de climatizacfio, para combustiveis, gases, de
antipoluicfio, para cozinha, etc.

()

A conta de Instalacgdes deve referir-se sempre a tais
equipamentos e materiais, com a caracteristica de servicos
indiretos e auxiliares ao processo do produto principal. (...)

MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS - Tal conta
envolve todo o conjunto dessa natureza utilizado no processo
de producio da empresa. Naquela conta de Instalacoes
estariam os equipamentos e bens de servicos auxiliares a
producdo e, nesta, os utilizados como base para a realizacdo
da atividade da empresa. (...)”

E o relatério.

10
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VOTO

A matéria estd centrada no enquadramento dos bens
submetidos a despacho, na norma que disciplina a isengéo, ou seja, a Lei n°
9.449/97, art. 1° inciso I, § 5°.

A mercadoria em tela est4 inquestionavelmente enquadrada
nas disposi¢des do art. 1°, inciso L da Lei acima referida, como, alias,
reconhece a prépria Decisao recorrida, restando o litigio, ao fato de ser usada,
Ou néo, no processo produtivo.

Para que fique perfeitamente esclarecido o litigio, voto no
sentido de serem os presentes autos encaminhados em diligéncia a Origem, a
fim de que o INT se pronuncie esclarecendo se os bens constantes da Adicao
002, da DI n° 97/1130130, de 02/12/97, abrangidos pelo Certificado Aditivo
de Habilitagdo ao Regime automotivo MICT /SPI/NP 002/1/97, integram, ou
nao, o sistema produtivo da referida linha de fabricacao, bem como outros
esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo Importador e pela SRF.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2000

MOA OY DE MEDEIROS - Relator

1
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 Primeira CArari, iiliifiado 4 [oifar ¢idneia da Resolicao n® 301-1.164.

Atenciosamente,

e ————

oacyr Eloy de Medeiros

Presidente da Primeira Camara

Cienteem 3/03 /7—9‘9‘7
Oy boeido



