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CLASSIFICACAQ FISCAL. ADOGEN 343 - O produto Adogen 343,
uma mistura de aminas graxas, esta excluido do capitulo 29 e
classifica-se no codigo NBM/SH 38.23.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recurso Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Nilton Luiz Bartoli € Mario Junqueira Franco Jlnior que negaram provimento ao
recurso.

% é-\//
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE ,

HE%%%% PRADO MEGDA

RELATOR

FORMALIZADO EM: ] § FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: OTACILIO
DANTAS CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, PAULO ROBERTO
CUCCO ANTUNES e ANELISE DAUDT PRIETO.
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RELATORIO

A Colenda Terceira Camara do E. Terceiro Conselho de Contribuintes, por
maioria de votos, deu provimento ao recurso voluntdrio interposto por INPAL S/A
INDUSTRIAS QUIMICAS através do Acdrddo n® 303-29.389, de 17/08/2000, assim

ementado:

CLASSIFICACAO FISCAL - ADOGEN 343.

Nesta intricada questdo, inclino-me pela interpretagio definida pelo INT, de
que o mais ldgico ¢ considerar o produto como um composto de composi¢io
quimica definida, a diestearilmetilamina contendo impurezas oriundas da
matéria—prima utilizada e subprodutos. Nao faria sentido, segundo o INT,
que nenhuma das impurezas ou subprodutos fossem deixados
intencionalmente como componentes do produto, final além de que nio
implicariam queda no desempenho do produto, além de que ndo garantem
nenhuma outra utilizagdo especifica. A obtencdio de 4cido estereatico puro
requer a utilizagio de destilagio fracionada cujo custo inviabiliza a
utilizagéio no caso. O Produto enquadra-se no capitulo 29 utilizando —se a
Nota 1 “a”, do capitulo e, subsidiariamente, as NESH, para entendimento ¢
interpretagdo do que seja produto isolado e com constitui¢io quimica
definida.

Inconformada, a Fazenda Nacional interpds tempestivo recurso especial
contra a decisdo proferida pela Colenda Camara, requerendo seja reformada a decisdo da
instancia a quo para manter integralmente a bem langada decis@o proferida pelo julgador de
primeira instincia administrativa.

Em prol de sua defesa deduziu, em sintese, os seguintes argumentos:

A presente controvérsia cinge-se em determinar a correta classificagdo fiscal
do produto importado, se no cddigo NBN/SH 29.21.19.9900, conforme declarado pela
autuada, ou no coédigo NBM/SH 38.23.90.9999, como pretende a Fiscalizagio.

Temos que ao adotar o entendimento esposado pela empresa — autuada, o v.
acorddo ora recorrido se mostrou manifestamente contrario 4 evidéncias das provas coligadas
nestes autos, sendo vejamos:

A classificagdo fiscal de um produto “é determinada pelos textos das
posi¢des e das Notas de Se¢do e de capitulo”, como determina a 1* Regra Geral de
Interpretag@o do Sistema Harmonizado, integrante da NBM/SH.



Processo n° : 10711.009368/92-44
Acordio n° :  CSRF /03-04.419 i

Bem assim, de acordo com o Decreto n® 435/92, as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (NESH) constituem elemento subsidiario de carater fundamentado para
a correta interpretagio do contetdo das posigdes e subposi¢des, bem como das Notas de
Segdo, capitulo, posi¢des e subposigdes da NBM/SH.

De acordo com a Nota n°® 1, *“a” do capitulo 29 da NBM/SH, esse capitulo
compreende apenas “os compostos orginicos de constitui¢do quimica definida apresentados
isoladamente, mesmo contendo impurezas”.

Converge, assim, a controvérsia, em determinar-se o produto ADROGEN
343 & ou ndo um produto de constitui¢do quimica definida. Sendo a resposta afirmativa, estara
ele no capitulo 29. Em caso contrério, seu codigo tarifario estard agambarcado no capitulo 38.

-— -~ —Neste diapasdo, restou evidenciado pelas provas dos autos, que o produto
importado ¢ uma mistura de aminas graxas, em percentuais diversos, néo constituindo,
portanto, um composto organico de constituigio quimica definido quando isolado, conforme
se evidéncia pelo laudo conclusivo do LABANA.

Neste detalhado, laudo laboratorial de n® 4.396/91, emitido em 23 de
setembro de 1991, concluiu tratar—se de “um produto sem constitui¢do quimica definida (uma
mistura de aminas graxas)”. Por conseguinte, ndo poderia ser enquadrado no capitulo 29,
como entendeu equivocadamente o v. acorddo ora guerreado.

Ressalta—se que muito embora o INT, no Relatdrio Técnico n°®. 102.968 (fls.
105/108) informe que 0 ADOGEM 343 nfic constitui uma mistura de aminas graxas, tem-se
presente o contririo neste préprio documento por ele emitido.

Isto porque, perguntando o INT sobre os compostos quimicos que integram
o produto, tal érgio respondeu: “E constituido de 55% de diestearil metil aminal, 30% de
outras aminas graxas alifaticas, 10% de n-parafinas e 4% de compostos ndo ~ caracterizados”.

Neste sentido, como frisou o Auditor Fiscal autuante (fls. 110), o diestearil
metil amina é uma amina graxa, o que convalida o entendimento de ser o ADOGEN 343, uma
mistura de aminas graxas.

Concluindo, €é forcosa a adog¢do do entendimento descrito inclusive, ja
sufragado no Acdrddo da colenda cdmara Superior de Recursos Fiscais de n°® 03-02.598
(citado na r. decisdio de 1* instincia - fls. 143/144), no sentido de que o produto em aprego,
classifica -se no codigo NBM/SH 3823.90.9999,

Analisado o recurso especial, verificou-se o atendimento dos requisitos
legais para sua admissibilidade, razio pela qual foi recebido pelo ilustre presidente da 3*
Camara do E. Terceiro Conselho de Contribuintes.

Devidamente cientificado da decisdo do Tercetro Conselho de Contribuintes
e do recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, tendo-lhe sido facultada a
apresentagdo de contra-razdes recursais, o contribuinte compareceu aos autos com suas
contra-razdes recursais, das quais destacamos os seguintes argumentos:

| ¢y
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Declarando que o produto tem composi¢io quimica definida, a enquadrar—
se no cbdigo aduaneiro 2921.19.9900, estdo ao laudos elaborados pelo Instituto Nacional de
Tecnologia e pela Escola de Quimica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que,
utilizando o método de spectrofométrica na regido da radiagdo infravermelha e cromatografia
em fase gasosa, chegaram mesmo a apresentar claramente a constitui¢do do produto : “55%
de diestearil metil amina, 30% de outras aminas graxas alifaticas, 10% de 1-parafinas ¢ de 4%
de compostos ndo caracterizados™, ou mais especificamente “78,26% para as cadeias de metil
diplamitil amina e metil miristil estearil amina; 12,39% para as cadeias de metil diplamitil
amina e metil miristil estearil amina; 2,34% para as cadeias de estearil dimetil estearil amina e
dimetil palmitil amina; 4,82% de outras aminas; 1% de hidrocarbonetos, ¢ 1,19% de
impurezas nfo identificadas, como residuos do processo de obtengdo.”

No mesmo sentido temos também um laudo pericial elaborado por perito
judicial da 1* Vara Federal do Rio de Janeiro, nos autos da agdo ordindria n® 93.001.3632-1
(doc. Anexo), em que restou claro que a classificagdo fiscal apresentada pela INPAL esta
absolutamente correta, sendo ilegal a revisdo provida pelo érgdo aduaneiro.

Portanto, o acdrddo recorrido estd em perfeita consonincia com as provas
dos autos.

Aduz a Recorrente que o produtc nfio se enquadraria no cédigo aduaneiro
declarado pela Recorrida em virtude de que dispde a Nota n° 1 do Capitulo 29 da NBM/SH,
in verbis:

“ I- Ressalvas as disposicbes em contrdrio, as posi¢oes do presente
Capitulo apenas compreendem:

a) os compostos orgdnicos de constitui¢do quimica definida apresentados
isoladamente, mesmo contendo impurezas”’;

Conforme a definicio dada pelas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (NESH), um “composto de composig¢do quimica definida”, para que seja assim
classificado, deve ser “um composto quimico distinto, cuja estrutura se conhece, que ndo
contém outra substincia deliberadamente adicionada durante ou apds o fabrico.”

Segundo a Recorrente, 0 ADOGEN 343 nio seria um composto quimico
contendo impurezas, mas uma mistura intencional de aminas graxas, em percentuais diversos.
Em outras palavras: seu processo de formagdo seria o de misturar as aminas, ndo de
hidrogenagfio do sebo animal, como na realidade.

Ressalte-se que a Recorrente sustenta esta posigio unicamente em funcio
do laudo emitido pelo LABANA, como se este fosse a Unica prova dos autos, o que
definitivamente ndo €.

Em primeiro lugar, é importante esclarecer que o “Adogen 343” ¢ fabricado

a partir da hidrélise do sebo animal, gerando, a partir desta reagdo, determinadas cadeias de
aminas (discriminadas nos laudos constantes dos autos), € ndo da mistura de aminas, processo

diametralmente inverso. Q}
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O que se pretende obter é, basicamente, as cadeias de amino graxas
tercidrias (com um total de 92,99%), uteis na fabricagdo de amaciantes, sendo que a presenga
de aminas tercidrias de menor cadeia de carbono atua negativamente na qualidade do produto.
O hidrocarbonetos resultantes de reagdes de hidrogendlise que ocorrem pararelamente as
reagdes de aminagdo e acetilago no processo de obtengdo do ADOGEN 343 néo tem fungdo,
s#o apenas impurezas, 0 que permite a classificagdo fiscal no capitulo 29.

Nenhuma destas impurezas foi deixada intencionalmente, até porque a
presencga dessas impurezas implica em queda no desempenho do produto e nio seria légico
buscar tal resultado de modo intencional.

Também ndo faria sentido algum que o fabricante misturasse
intencionalmente diversas aminas, inclusive aquelas que nfc tém serventia alguma e
prejudicam o desempenho do produto, para criar o “Adogen 343”, como pretende impor a
Recorrente.

Tal processo, além de economicamente invidvel, seria uma engenharia
regressiva totalmente absurda e incoerente. Nenhuma empresa que tivesse condigdes de criar
um produto perfeito e com total aproveitamento, adicionaria deliberadamente impurezas a
este, diminuindo-lhe o rendimento e o valor de mercado.

O “Adogen 343” tem por base orgénica a nitrila de sebo natural e, por este
motivo, € uma mistura de seus componentes naturais proprios e antes destacados. Nenhum
destes foi adicionado deliberadamente, nem durante e nem apés o fabrico, porquanto isto seria
verdadeiro contrasenso, além de invidvel economicamente”,

E o relatério.
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YOTO

Conselheiro HENRIQUE PRADO MEGDA, Relator

Por sua concisdio e clareza, expressando integralmente meu entendimento
sobre a matéria aqui veiculada, endosso e adoto o brilhante voto proferido pelo I. Conselheiro
Jo#do Holanda Costa, que passa a fazer parte integrante deste voto, como segue:

“Antes de tudo, é preciso ter em mente que classificagdo de mercadorias na
Nomenclatura do Sistema Harmonizado é matéria sob reserva da lei, uma vez que, por forga
de lei, a referida Nomenclatura foi inserida no nosso sistema tributdrio, razio pela qual sua
aplicagiio ha de se fazer nos seus estritos termos. A linguagem corrente adotada no coméreio e
na técnica nem sempre guarda coincidéncia a com linguagem firmada pela Nomenclatura e,
em sendo o caso, o classificador hd que aplicar a lei quando uma e outra linguagens se
contrapuserem, ]

Ocioso lembrar que a Nomenclatura de Mercadoria do Sistema
Harmonizado ¢ estruturada segundo suas Regras Gerais de Interpretagio — RGI-numeradas de
1 a 6, cuja, leitura deve Fazer-se seguindo esta mesma numeragdo, a saber, a classificagdo
deve ser buscada em primeiro lugar sob 6ptica da RGI-1, como esta alids no proprio texto
desta: “Os titulos das sessies, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os
efeitos legais, a classificacéio é determinada pelos textos das posicies e das Notas de Segdo e
de Capitulo e, desde que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas posi¢des e Notas,
pelas regras seguintes . Deste modo, s6 se havera de aplicar as demais RGI, na eventualidade
de a classificagiio nio ter sido possivel pela s6 aplicagdo da RGI-1.

O sistema Harmonizado dispde ainda de um repositério de dados
merceologicos que o classificador deve usar continnamente para a melhor compreenso de
tudo o que, sucintamente, compde a Nomenclatura, as chamadas Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado.

Com apoio nas citadas notas Explicativas, ouso discordar da conclusdo a
que chegou a maioria da egrégia camara. Com efeito, segundo o INT, o produto em foco
consiste numa mistura de aminas graxas que inclui diesteraril metil amina, no percentual de
55%, e outras aminas graxas em diferentes percentuais. O INT identifica essas outras aminas
como impurezas decorrentes do processo de fabricagdo e subprodutos que ndo foram retiradas
tendo em vista que o processamento encareceria o produto. Por outro lado, nio tem
fundamento na lei tarifiria, dizer, como disse o contribuinte, que se trata de composto
quimico de constitui¢io definida, j& que é possivel identificar a estrutura definida para cada
grupo de componentes, ou seja; 78,26% para as cadeias de metil diestearil amina e metil
palmital estearil amina,12,39% para a cadeia de metil dipalmital e metil palmital estearil
amina, 2,34%; para a cadeia de estearil dimetil estearil palmital amina, 4,82%; de outra
aminas; 1% de hidrocarbonetos ¢ 1,19% de impurezas ndo identificadas, como residuos do
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processo de obtenciio. Com efeito o conceito de “compostos de composi¢éio quimica definida
quando isolado” ¢ definigiio legal e como tal deve considerado para fins da classificagdo fiscal
das misturas. Ndo é suficiente que os componentes tenham suas constitui¢des quimicas
definidas mas o que se exige para merecer enquadramento no capitulo 29 da Nomenclatura é
que o produto apresentado a fiscalizagdo tenha ele mesmo, tal como €, constituigio quimica
definida, suscetivel de ser isolada.

Com relacio a esta matéria, transcrevo o texto das Notas Explicativas
ertinente a “compostos de constitui¢io quimica definida, quando isolado™:
P p q

‘O Capitulo 29, em principio, inclui apenas os compostos de constituigdo
quimica definida apresentados isoladamente, ressalvadas as disposi¢des da
Nota 1 do Capitulo.

A) Compostos de constitui¢io quimica definida

(Nota 1 do capitulo)

Um composto de constituigio quimica definida, apresentado isoladamente, €
um composto quimico distinto, de estrutura conhecida, que ndo contém
outra substincia deliberadamente adicionada durante ou apés a fabricagéo
(incluida a purificagdo). Conseqiientemente, um produto constituido, por
exemplo, por sacarina misturada com lactose, no intuito de tormé-lo
particularmente apto para utilizagdo como edulcorante, exclui-se do
presente Capitulo (ver nota explicativa da posicdo 29.25.)

Estes compostos podem conter impurezas (Nota 1,a). O texto da posigéo
29.40 cria uma exce¢fio a esta regra porque, relativamente aos agucares,
restringe o Ambito da posigdo aos aglicares quimicamente puros.

O termo “impurezas” aplica—se exclusivamente &s substincias cuja
associagio com o composto quimico distinto resulta, exclusiva e
diretamente, do processo de fabricagdo (incluida a purificagdo). Essas
substincias podem provir de qualquer dos elementos que intervém na
fabricagdo e que sdo essencialmente os seguintes:

a) matérias iniciais ni o convertidas;
b) impurezas contidas nas matérias iniciais;
c¢) reagentes utilizados no processo de fabricagi o(inclui da a purificaci o),

d) subprodutos.

No entanto, convém referir que essas substincias ndo sdo sempre
consideradas impurezas autorizadas pela Nota 1 a). Quando essas
substancias sfo deliberadamente deixadas no produto para torna-lo
particularmente apto para usos especificos de preferéncia a sua aplicagdo
geral, ndo sdo consideradas impurezas admissiveis. Assim exclui-se o
produto constituido por uma mistura de acetato de metila com o metanol,
deliberadamente deixado para toma-lo apto a ser utilizado com solvente
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(posi¢do 38.14). Relativamente a alguns produtos (por exemplo, etano,
benzeno, fenol e piridina), h critérios especificos de purezas constantes das
Notas Explicativas das posi¢des 29.01. 29.02, 29.07 ¢ 29.33.

Os compostos de constituigio quimica definida, apresentados isoladamente,
classificados no presente Capitulo, podem apresentar-se em solugio aquosa.
Com as mesmas reservas que as indicadas nas Consideragbes Gerais do
Capitulo 28, o presente Capitulo também compreende as solugbes ndo
aquosas € 0S compostos, ou respectivas solugdes, adicionados de um
estabilizante (por exemplo, para-tert-butilcatecol com estireno, da posigdo
29.02), substincias antipoeiras ou corantes. As disposi¢bes relativas a
adi¢do de estabilizante, substincias antipoeiras ou corante, que constam das
Considera¢es Gerais do Capitulo 28, aplicam—se, “mutatis mutandis”, aos
compostos quimicos incluidos no presente Capitulo. Além disso, aos
produtos deste Capitulo pode, nas mesmas condi¢ies e com as mesmas
reservas previstas quanto aos corantes, adicionar-se substincias odoriferas
(por exemplo, bromometano da posigdo 29.03 adicionado de pequenas
quantidades de cloropicrina).

Também se incluem no Capitulo 29, mesmo que contenham impurezas, as
misturas de isémeros de um mesmo composto orginico. S6 se consideram
como tais as misturas de compostos de mesma fungdes quimicas, desde que
esses isOmeros coexistam naturalmente ou que tenham sido formados
simultaneamente no decurso de uma mesma operac¢do de sintese. Contudo,
as misturas de isOmeros (com exclusio dos estereoisomeros) de
hidrocarbonetos aciclicos, saturados ou ndo, classificam —se no Capitulo
27

O produto em causa ndo corresponde a nenhuma das exce¢des contidas em

as Notas Explicativas como possiveis de classificar—se no Capitulo 29.

Por outro lado, ndo € bastante para a exigéncia da lei que cada componente

do produto tenha isoladamente sua composigdo quimica definida.

Néo sendo, por conseguinte, um composto orgéanico de constitui¢do quimica

definida quando isolado, no sentido da Nomenclatura, mas estando caracterizado como
mistura de aminas graxas, em percentuais diversos, esta excluido do capitulo 29; a mercadoria
tem classificagio na Posigdo 3823 por ndo ter outra posi¢do de classificagfio prevista na
Nomenclatura, e mais precisamente se enquadra no item 3823.90.9999.

Do exposto, dou provimento ao recurso interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessbes, em 17 de maio de 2005
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