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IMPAL S/ A INDUSTRIAS QUIMICAS
DRJ/RIO DE JANEIRO/R]

CLASSIFICAGAO FISCAL - ADOGEN 343,

Nesta intrincada questdo, inclino-me pela interpretagdo defendida pelo
INT, de que o mais 16gico ¢ considerar o produto como um composto de
composicdo quimica definida, a diestearilmetilamina contendo impurezas
oriundas da matéria-prima utilizada e subprodutos. Nao faria sentido,
segundo o INT, que nenhuma das impurezas ou subprodutos fossem
deixados intencionalmente como componentes do produto final porque
implicariam queda no desempenho do produto, além de que ndo
garantem nenhuma outra utilizagdo especifica. A obtencdo de 4cido
estedrico puro requer a utilizacdo de destilagdo fracionada cujo custo
inviabiliza a utilizagdo no caso. O produto enquadra-se no Capitulo 29
utilizando-se a Nota 1 “a”, do Capitulo e, subsidiariamente, as NESH,
para entendimento e interpretagio do que seja produto isolado e com
constituicdo quimica definida.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Comara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso voluntério, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o conselheiro Jodo

Holanda Costa.

@

Brasilia-DF, em 17 de agosto de 2000

JO A OLANDA COSTA
Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, JOSE FERNANDES DO NASCIMENTO, IRINEU BIANCHI,
MANOEL D’ASSUNGAO FERREIRA GOMES e NILTON LUIZ BARTOLL Ausente
o Conselheiro SERGIO SILVEIRA MELO.
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RECORRENTE : IMPAL S/A INDUSTRIAS QUIMICAS
RECORRIDA : DRJ/RIO DE JANEIRO/R]J
RELATOR(A) : ZENALDO LOIBMAN

RELATORIO

O presente processo foi iniciado em razio do Auto de
Infracéo de fl. 1 por meio do qual cobra-se de INPAL S/A-Ind. Quimicas
crédito tributério relativo a Imposto de Importagéo (I), IPI, multas do II com
base no art. 4° I, da Lei 8.218/91 e do IPI com base no art. 364, II, do RIPI e
juros de mora, no valor total de 25.674,12 UFIR na data da autuacao.

A fiscalizagdo apurou que o interessado submeteu a despacho
aduaneiro através de DI (c6pia de fls 5/8) registrada na ALF/Porto R] em
17/09/91, ao amparo de GI produto declarado como composto de fungao
amina, comercialmente denominado “Adogen 343”, com a seguinte
especificacfio: teor de amina tercidria 95% max.; ponto de fusiio 32 a 38° C;
umidade 0,5% max.; indice sw iodo 4 max; nome quimico estearil metil amina”.

O importador classificou o produto no cédigo NBM-SH
2921.19.9900, com aliquota de 20% para o II, na TAB, e de 0% para o IP], na
TIPL O Laboratério de Anéilises do MF-LABOR (LABANA), ap6s exame da
amostra do referido produto emitiu em 23/09/91 o Laudo n° 4.396/91 que
concluiu tratar-se de “um produto sem constituicho quimica definida (uma
mistura de aminas graxas)” (grife nosso)

Como consequéncia, em ato de revisdao aduaneira o produto
foi reclassificado para o c6digo NBM-SH 3823.90.9999, com aliquotas de 60%
para o I e de 10% para o IPL Foram cobradas as diferencas de impostos
apuradas, acrescidas dos encargos legais cabiveis a titulo de multas e juros de
mora. A importadora manifestou sua discordancia com a exigéncia, tendo
sido entao lavrado Auto de Infracdo constituindo formalmente o crédito
tributério apurado.

A autuada apresentou, tempestivamente impugnacao
instruida com documentos as fls. 21/31. Apresentou também laudo técnico do
INT, que conclui diferentemente do LABANA. Solicitou, entdo, pericia de
terceiro a fim de que fossem dirimidas as dividas resultantes das conclusdes
distintas dos dois laboratérios citados. Apresentou na ocasiao os quesitos que
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propunha ao desempatador. A administragdo tributaria submeteu ao LABOR
o laudo técnico formulado pelo INT, conforme consta a fl. 33. O LABOR
apresentou a informacao técnica de fl.34 que conclui assim (em resumo):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O produto Adogen 343 é obtido através de um processo de
hidrogenagao catalitica de sebo animal.......

O produto se destina a obtengao de sais de aménio quaternario
e para formulagdo de amaciantes de tecidos......... Para tal fim
ndo se usa um produto do tipo conceituado no Capitulo 29 da
TAB.

O parecer do INT evidencia a presenca de grupamentos
aminicos terciarios proveniente de dimetil estearil amina e de
outros componentes (possivelmente outras aminas graxas).

O INT néo foi capaz de responder se a amostra em questio
apresenta-se isoladamente.

........ O INT ignora um dado essencial, que todos os
componentes obtidos a partir do sebo animal, importam no
emprego do produto sob andlise, o que significa que ndo
existem componentes admissiveis como impurezas.

Ao permitir a presenca de outras aminas graxas, além da
dimetil estearil amina, em um produto do tipo Adogen 343, o
interessado o faz de forma intencional, “pois ndo existe a
intengdo da sintese de um s6 produto, isolado, na acepgao do
cap. 29, e sim de uma composi¢ao com diversos componentes
na qual todos contribuem para a finalidade desejada. Isto é
radicalmente diferente de existir um componente essencial
acompanhado de impurezas.

Resumindo, ndo existem diferencas significativas entre as
analises efetuadas pelo INT e pelo LABOR. Ambos detectaram
uma mistura complexa contendo diversas aminas graxas e
nenhum dos dois laboratérios conseguiu determinar a
composicdo quantitativa da amostra, tamanha a sua
complexidade. Ainda assim, o INT entende que a amostra
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constitui um produto de constitui¢do quimica definida, idéia
da qual discordamos.....

A Inspetoria da ALF/Porto R]J resolveu consultar o Conselho
Regional de Quimica - 3% Regido, a fim de melhor entender o conceito de
produto de constitui¢do quimica definida. Para isso, formulou quesitos
conforme oficio de fls. 37/39,

Em 12/09/95, o Chefe da Dicex/Alf/Porto R], a vista dos
autos e respondendo ao requerimento de pericia constante da impugnagao,
entendeu nio se encontrarem reunidos todos os elementos necessarios a
formar convicgdo acerca do litigio e deferiu o pleito da impugnante
convertendo o julgamento em diligéncia (como néo foi apresentado o nome e
a qualificagdo do perito pretendido, o pedido de pericia foi atendido na forma
de diligéncia). A diligéncia DRJ/RJ/SECEX n° 94/95 foi determinada a
unidade sub-regional de origem para: I) Intimar a importadora a apresentar
catdlogos e/ou dados técnicos; IT) Oficiar ao INT, enviando contraprova do
produto objeto do laudo n° 4.396/91, solicitando que responda aos quesitos
propostos pela impugnante e pela administracio tributaria; III) Apbs
pronunciamento do INT, submeter a reexame do AFTN autuante ou por
outro servidor. Conceder, caso necessario, novo prazo de 30 dias & autuada
para aditamento de razdes a defesa ou apresentagéo de nova impugnacao.

A INPAL 5/A compareceu aos autos, atendendo a diligéncia,
fazendo anexar : 1) Carta do fabricante com “Data Sheet” do produto Adogen
343; 2) Laudo de avaliacéo expedido pelo Institututo de Quimica da UFR]J; 3)
Laudo de avaliagdo do Instituto Nacional de Tecnologia; 4) Idem da Escola de
Quimica da UFR] (LADETEC-Laboratério de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico ~Inst. de Quimica/ UFRY]).

O INT apresentou o relatério anexo as fls. 103/107
respondendo aos quesitos formulados. Resumidamente, em relacdo as
indagaces da Alfandega do Porto, afirmou que o produto é constituido por
um componente principal, a diestearil metil amina (55%), além de impurezas
originarias da matéria-prima do processo de fabricacdo e subprodutos. A
matéria-prima fonte de é4cido estedrico é o sebo hidrogenado que contém
outros 4cidos graxos na sua composigao. O uso, como matéria-prima, do sebo
hidrogenado, é responsavel pela presenga das impurezas no produto final e se
deve simplesmente a fatores econdémicos. Portanto, o produto é constituido
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por um tnico composto orgénico de constitui¢do quimica definida além das
impurezas. O produto é constituido de 55% de diestearil metil amina, 30% de
outras aminas graxas alifaticas, 10% de n-parafinas e 4% de compostos nio
caracterizados. Os compostos, além do componente principal sdo impurezas
resultantes da matéria-prima, do processo de fabricagao e subprodutos e
nenhuma delas foi deixada intencionalmente para utilizagéo especifica de
preferéncia a sua aplicagdo geral, até porque, a presenga dessas impurezas
implica queda no desempenho do produto e néao seria légico que alguém
procurasse tal resultado de maneira intencional.

Em resposta aos quesitos da impugnante, afirmou, ainda, que
o produto é de possivel caracterizacdo conforme resultou da anélise por
cromatografia gasosa de alta resolugéo acoplada a espectometria de massas.
Como o produto contém impurezas, os valores de ponto de fusao, ponto de
ebulicdo apresentam-se em faixas. A férmula quimica, entretanto, é tnica.

O fiscal autuante prestou a informacao fiscal de fl. 109
considerando que o laudo do INT apresenta inconsisténcia, visto que em
resposta ao quesito 2, da Alfandega, nega ser o produto uma mistura de
aminas graxas, e ao ser questionado no quesito 5 sobre a composicao do
produto, responde literalmente que além da diestearil metil amina (amina
graxa) ha 30% de outras aminas graxas alifaticas. Que o fabricante apresentou
o produto como sendo uma mistura de aminas graxas. Portanto, cada um dos
componentes da mistura possui fun¢do na aplicagao do produto. Assim, as
demais aminas graxas nao podem ser consideradas como impurezas. Conclui
pelo prosseguimento do processo com confirmacio da autuacéo.

A Alfandega do Porto/R], conforme doc. de fl. 111, intimou o
contribuinte para tomar ciéncia de todos os documentos atinentes ao litigio,
concedendo prazo de 30 dias para aditar razdes a defesa inicial somente em
relag@o aos fatos novos verificados e identificados.

A recorrente compareceu tempestivamente ao processo para
aditar seu recurso inicial. Em resumo alegou que a interpelagao fiscal se
fundamenta tnica e exclusivamente em afirmar que um composto quimico
organico por ser oriundo de sebo animal, ndo pode possuir estrutura quimica
definida, como contraditoriamente opde a impugnante com fundamento em
parecer do INT (MINCT) e andlise da Escola de Quimica da UFR]. A
informagdo técnica do LABOR pretendeu que o processamento de
hidrogenac@o catalitica do sebo, apresentaria como resultado intimeras

s X

!

V)



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 120.534
ACORDAO N° :  303-29.389

substancias, sem haver dito que 93,99% isoladas e identificadas em laudo do
INT (doc. 2 incluso). Chegou-se ao ponto de sob pretexto de ouvir o Conselho
Regional de Quimica, apresentar documento subscrito pelo ilustre e nobre Dr.
Walter Trancoso que, por coincidéncia, & mesma época, prestava servico no
Laboratério de Anélises da Alfandega (vide doc. de fl. 11- grifo meu). Os
métodos de andlise, assim como os aparelhos empregados para a mesma,
evoluem. Poder-se-ia produzir o composto orgéanico utilizando-se a sintese
quimica, todavia, a um prego final proibitivo, para obter-se idéntico resultado
final. O sebo animal, muito mais abundante e barato, justifica plenamente seu
emprego. O produto , como composto orgénico, apresenta estrutura definida
com prevaléncia de 78,26% para as cadeias de metil diestearil amina e metil
palmitil estearil amina; 12,39% para a cadeia de metil dipalmitil amina e metil
miristil estearil amina; 2,34% para a cadeia de estearil dimetil estearil amina e
dimetil palmitil amina; 4,82% de outras aminas; 1% de hidrocarbonetos, e
1,19% de impurezas ndo identificadas, como residuos do processo de
obtengdo. O isolamento das trés cadeias de amino graxas tercidrias,
caracterizando um total de 92,99%, sobretudo a cadeia com proporgao 78,26%
rebate plenamente as afirmagoes do LABOR, uma vez que o infimo percentual
de 4,82% de outras aminas jamais poderia caracterizar um residuo intencional
para obtenc@o de finalidade especifica. Requer seja considerado improcedente
o Auto de Infragdo. Anexos & impugnacio: 1- Parecer técnico e Anélises da
Escola de Quimica da UFR]J; 2- Fax do INT (MICT) datado de 24/02/99,
apresentado como direito de resposta de 6rgao priblico no presente processo.

A DRJ/R] decidiu considerar o lancamento procedente em
parte, pois reduziu a multa lancada por forca do disposto nos arts. 44 e 45 da
Lei 9.430/96. Baseou seu julgamento nos seguintes aspectos; a controvérsia
consiste em se verificar se o Adogen 343 é ou nao um produto de constituicéo
quimica definida. Caso afirmativo, estara no capitulo 29, caso contrario no
capitulo 38, da NBM-SH. Correm na 4rea administrativa diversos processos
sobre produtos semelhantes. Tratam-se de misturas de aminas graxas
terciarias obtidas pela hidrogenac@o catalitica de nitrilas graxas provenientes
dos 4cidos graxos encontrados naturalmente no sebo. O Orgao maximo da
esfera administrativa, a CSRF, por meio de sua 3® Turma, manifestou-se no
Acérddo n° 03-02.598, de 20/05/98. Seguiram os conselheiros o mesmo
entendimento ja4 adotado em outras ocasides por esta Delegacia para o
conceito de produto de constituigdo quimica definida apresentado
isoladamente, como se pode verificar pelo trecho do voto integrante do

mencionado julgamento:
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“De fato, a Nota 1, do Capitulo 29, base legal para
classificacdo na Nomenclatura do SH, determina que,
ressalvadas as disposi¢bes em contrario, o capitulo apenas
compreende os compostos orgéanicos de constituigdo quimica
definida apresentados isoladamente, condigdo esta que deve
ser cumprida cumulativamente, ou seja, o produto tem que
exibir constitui¢do quimica definida e, concomitantemente,
ser apresentado isoladamente, ou seja, nio misturado,
tolerando-se apenas e tdo somente as impurezas inerentes ao
processo de fabricagdo. Ora, o parecer do INT, suporte da
decisdo recorrida, afirma categoricamente que o produto
objeto da lide é uma mistura natural de aminas graxas
tercidrias obtidas pelo processo de hidrogenacao catalitica da
nitrila do sebo natural que, por sua vez, é constituido de uma
mistura de acidos graxos (66% de 4cido estearico, 35% de
acido palmitico e 4% de 4cido miristico), ndo podendo,
destarte, ser classificado no &mbito do capitulo 29 que
somente admite mistura de isémeros de um mesmo composto
organico (Nota 1 b). Dessa forma, assiste razio ao fisco ao
classificar a mercadoria no cédigo 3823.90.9999 da NBM
vigente a época do despacho, motivo pelo qual dou
provimento ao recurso da Fazenda Nacional.”

Aduz a decis@o de 1* instancia que embora o INT no relatério
de f1s.105/108 afirme que o Adogen 343 ndo constitui uma mistura de aminas
graxas, tem-se presente o contrério nesse préprio documento, posto que como
bem ressaltou o fiscal autuante a fl. 110, o diestearil metil amina é uma amina
graxa (55%), aliado a 30% de outras aminas graxas alifaticas convalida o
entendimento de ser o produto uma mistura de aminas graxas. Isto posto, é
forcosa a adogao do entendimento descrito no Acérdio da CSRF acima
referido: o produto em aprego classifica-se no c6digo NBM/SH 3823.90.9999.
A autoridade singular entendeu ser dispensavel apreciar a suspeicao do
perito do Conselho Regional de Quimica, posto que a decisdo funda-se no
laudo emitido pelo préprio INT, adotado como suporte pelo interessado e na
correta interpretagdo das Notas constantes da NBM-SH e das NESH.

Irresignada, a autuada apresentou tempestivamente recurso
voluntério ao Terceiro Conselho de Contribuintes, conforme documentos de
fls. 149/154, onde, além do que ja havia argumentado na impugnagcéo
ressalta, em sintese, que:
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o produto em discussdo dispde de nova anilise efetuada
pelo INT, levada a efeito em aparelhagem de dltima
geracdo (vide fax de 24/02/99, fls. 131/132), onde se
comprova a quantificacio dos elementos componentes do
chamado ADOGEN 343, caindo por terra os argumentos
da recorrida;

argumentar-se que uma questdo de fato, pendente de
pericias cientificas, ja ter sido decidida anteriormente, é o
mesmo que negar a dindmica evolugdo da ciéncia, e
premiar conclusdes tio absurdas quanto a negacdo da
obtengdo de produto quimico definido partindo-se de base
organica animal;

ndo obstante a recorrida argumentar com a respeitavel
decis@do da 3" turma da CSRF, as provas apresentadas
nestes autos sdo bem mais atuais e procedentes para que
os nobres conselheiros possam apreciar a matéria. A
questdo atual, tal qual se nos apresenta nos faz voltar ao
passado, quando se condenou Darwin pelas conclusées de
suas pesquisas cientificas;

a tinica norma juridica questionada encontra-se capitulada
na Nota 1 do Cap. 29 da Tarifa Aduaneira vigente , e diz
que: “Um composto de constitui¢do quimica definida,
quando isolado, é um composto quimico distinto, cuja
estrutura se conhece, que ndo contém outra substancia
deliberadamente adicionada, durante ou ap6s fabrico
(compreendendo a depuragdo). Conseqtientemente, um
produto constituido, por exemplo, por sacarina misturada
com lactose, no intuito de tornar o produto
particularmente apto para utilizacdo como edulcorante,
exclui-se do presente capitulo.” (Verbis);

pretender dizer que o ADOGEN 343 somente por ser
obtido a partir do sebo animal e detalhadamente
dicotomizado como produto quimico de fungdo amina,
classifica-se no Cap. 38, importaria nao reconhecer o fato
evidente de que o sebo utilizado, mediante processo de
hidrogenacao catalitica, possa gerar a estrutura definida e
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graficamente demonstrada, conforme exame
cromatogrifico e géas-espectometria de massas,
processado em aparelho marca "Hewlett-Packard",
oportunamente inserto nos autos, antes da respeitavel
decis@o da autoridade a quo ora recorrida.;

conforme se pronuncia as fls.144, in fine, e 145, a recorrida
pretender impor seu entendimento de que o produto em
discussdo ao contrario de ter por base organica a nitrila de
sebo natural, teria a mistura de seus componentes naturais
proprios e antes destacados, o que repetimos, tornaria
economicamente invidvel sua produgéo, visto que seria
uma engenharia regressiva totalmente absurda e
incoerente. Em outros termos, o sebo animal possui
naturalmente, todos os componentes acima transcritos,
todavia o produto quimico definido, de estrutura
quimicamente reconhecida, comercialmente denominado
ADOGEN 343, tem plenamente definidas as trés cadeias
de amino graxas terciarias, perfeitamente isoladas,
caracterizando o expressivo montante de 92,99%, o qual
por si s6, rebate frontalmente os argumentos da recorrida;

necessario ressaltar que o questionamento juridico
aplicado alicerca-se totalmente na apuracio dos fatos
prescritos pela Nota 1 do Capitulo 29;

a recorrida utilizou-se do respeitavel e vetusto parecer de
seu préprio laboratério. A recorrente, pretendendo
enfatizar a qualidade de seu direito, nomeou os
consagrados e insuspeitos 6rgaos pertinentes ao préprio
governo federal.

Com base em tudo isso, a recorrente refere-se a sua pertinécia,
constancia e félego na luta que trava com tdo poderoso oponente, como
demonstracdo de sua inequivoca certeza em suas razdes e na solidez de seus
fundamentos, pelo que espera do Conselho de Contribuintes o
reconhecimento de seu direito.

Em anexo as fls. 156/157, cépia dos comprovantes de
recolhimento do depésito recursal .
E o relatério.
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VOTO

O mérito envolvido neste processo é da competéncia do
Terceiro Conselho de Contribuintes, o recurso foi apresentado
tempestivamente.

Chama a atengéo que o Auto de Infragdo que constituiu o
crédito tributério em discussao é de 23/12/92, trata de produto importado
com DI registrada em 17/09/91 e desde entdo desenvolve-se um intrincado
processo submetido a detalhada discussdo sobre a constitui¢io quimica do

produto como elemento essencial ao correto enquadramento na TAB e na
TIPL

Lembre-se que a partir de 1/1/95 passou a vigorar no Brasil a
NCM constituindo a TEC uniformemente adotada por todos os paises do
Mercosul. Com isso, substituiu-se a antiga TAB que operava com 10 digitos
(0s seis primeiros do SH, 2 para os itens e 2 para os subitens). A NCM
também serviu de base para a reformulagdo da NBM-SH a partir de 1/1/97
constituindo pela aposicdo das aliquotas de IPI, a atual TIPL A antiga
NBM/SH, acrescida das aliquotas de IP], formava a antiga TIPI que operava
com 10 digitos, a exemplo da antiga TAB. Neste processo, devido a data da
importacdo, discutem-se c6digos com 10 digitos constantes das antigas TAB e
TIPL

Contudo, a discussdo estanca no direcionamente ao Capitulo
de enquadramento do produto importado, nao ha discussao entre posicoes
distintas ou subposi¢des de um mesmo capitulo. Como bem ressaltou a
decisdo recorrida, a controvérsia converge rumo a determinagio se o
ADOGEN 343 é ou ndo um produto de constituicio quimica definida,
apresentando-se isoladamente. Sendo afirmativa a resposta, ele estara no
Capitulo 29, caso contrério, no Capitulo 38.

Segundo entendimento corroborado pelas partes litigantes, a
expressdo “apresentado isoladamente” no texto das Notas Explicativas (NESH)
no que se refere ao capitulo 29 da NBM-SH nao possui nenhuma acepcao
hermética de carater técnico. Significa apenas um composto separado,
individualizado, sem relagao com coisas da mesma espécie, sem contato com
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outro produto. Quanto & constituicio quimica definida, quando isolados
apresentam uma série de propriedades fisico-quimicas fundamentais,
podendo tratar-se de uma s6 substincia ou uma substancia em proporcao
significativa acompanhada de impurezas oriundas da fabricacao.

Consultada a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes,
registram-se alguns Acérdaos sobre o produto em questdo. Cito os Acérdios
301-26779 e 301-26780 que por maioria de votos negaram provimento ao
recurso (ambos datados de 1992). No outro sentido, dando provimento ao
recurso, alinham-se os Acérdaos 301-28170 (de 1996) e o 301-28476 (1997). Ha
outros, mas os citados sdo paradigmas.

O argumento central dos acérddos que negaram provimento
foi de que as respostas apresentadas pelo INT aos quesitos formulados,
principalmente pela impossibilidade de determinar a composicao e
concentra¢do do produto pelas técnicas entdo disponiveis (relatério do INT
constante as fls. 25/31 deste processo deve ser semelhante ao que se referia o
acérdiio de 1992) e, acrescentando-se as conclusées do LABANA, entenderam
os conselheiros néo ser possivel enquadrar o produto no capitulo 29.

Os acérdaos que acataram o enquadramento no capitulo 29
basearam-se em que segundo as Notas do capitulo considerado da TAB-NBM
trata-se de um composto de constituigio quimica definida, decorrente da
hidrogenacdo catalitica da nitrila do sebo. Sua estrutura é conhecida e nio
contém substincia deliberadamente adicionada, devendo ser classificado na
posicao 2921.19.9900 por ndo se tratar de uma mistura artificial de seus
componentes. De fato, um novo laudo do INT datado de 1995 sobre o
ADOGEN 343 estabelece a composicdo percentual e nivel de concentragio do
produto.

Com isso, os argumentos utilizados nos acérdios de 1992
citados foram derrubados. Mas néo é ainda suficiente para firmar conviccao.

A decisdo de 1° instAncia se baseia fundamentalmente em
Acérdao proferido pela CSRF de n° 03-02.598 de 20/05/98. Ali o argumento -
chave utilizado foi de que o parecer do INT afirma que o produto é uma
mistura natural de aminas graxas terciarias obtidas pelo processo de
hidrogenacdo catalitica da nitrila do sebo natural que, por sua vez, é
constituido de uma mistura de 4cidos graxos, nio podendo assim ser
classificado no capitulo 29 que somente admite mistura de isémeros de um
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mesmo composto organico (Nota 1 b). Vejamos as Notas 1 “a” e 1 “b” do Cap.
29 mencionadas pelos litigantes:

Notas de Capitulo (Do Cap. 29)

1.- Ressalvadas as disposi¢des em contrério, as posigdes do
presente Capitulo apenas compreendem:

a) os compostos organicos de constituicdo quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas;
b) as misturas de isdmeros de um mesmo composto
organico (mesmo contendo impurezas), com exclusdo das
misturas de isdmeros (exceto estereoisémeros) dos
hidrocarbonetos aciclicos, saturados ou nao (Capitulo 27);

Da simples leitura ja se pode arguir a exclusividade esgrimida
pela decisio da CSRF quando cita o item “b”, desde que o produto se
enquadre no espectro do item “a” como pretende a recorrente.

Neste ponto, no meu entender, concentra-se a questdo
fundamental.

De um lado se coloca o laudo LABOR de fls. 11 datado de
23/09/91 e complementado pela informagao técnica prestada pelo mesmo
laboratério em 1994 sob o n°® 44/94 (fls. 34/35).

Do outro lado, perfila-se neste processo o Relatério Técnico
do INT n° 102968de 23/10/96 respondendo a quesitos formulados pelas
partes e o laudo de Anélise LADETEC/Instituto de Quimica/ UFR]J, juntado
aos autos pela recorrente.

O relatério técnico produzido pelo LABOR em 1993 refere-se
ao laudo INT de 1990, para argumentar que:

- O INT néo foi capaz de responder se a amostra em
questdo apresenta-se isoladamente.

- O mesmo Instituto interpreta as NESH de forma
incompleta quando considera que uma composigdo a base

n y
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de aminas graxas, originada de sebo animal, possa
apresentar mais de uma substincia de constituicdo
quimica definida em sua composi¢do. O INT ignorou
principalmente um dado essencial, que todos os
componentes importam no emprego do produto, o que
significa que nao existem componentes admissiveis como
impurezas.

Ao permitir a presenca de outras aminas graxas no seu
produto, o interessado o faz de modo intencional pois nio
pretende a sintese de um s6 produto, isolado, e sim de
uma composicdo de diversos componentes, na qual todos
contribuem para a finalidade desejada.

Tanto O INT como o LABOR detectaram uma mistura
complexa contendo diversas aminas graxas e nenhum dos
dois laboratérios conseguiu determinar a composigdo
quantitativa da amostra, tamanha a sua complexidade.

A seu turno, o laudo do INT de 1995 registra que:

A anilise por Cromatografia Gasosa/espectometria de
massas (CG/MS) mostrou que o produto é constituido por
um componente principal (55% de diestearil metil amina)
além de impurezas originirias da matéria-prima e
subprodutos. A matéria-prima utilizada como fonte de
acido estedrico é o sebo hidrogenado que contém outros
dcidos graxos na sua composigdo. O custo de produgio
envolvido na obtencdo de 4cido estearico puro, segundo a
bibliografia disponivel, por destilagio fracionada,
inviabiliza sua utilizacdo. Menos de 1% do 4cido estearico
comercializado nos Estados unidos corresponde a este
grau de pureza. Assim sendo, o uso do sebo hidrogenado
como matéria-prima do é4cido estedrico é responsavel pela
presenca de impurezas no produto final e se deve
simplesmente a fatores econémicos.

O produto é constituido de 55% de diestearil metil amina,

30% de outras aminas graxas alifaticas, 10% de n-parafinas
e4% de compostos nao caracterizados.

13
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- A presenca de aminas terciarias de menor cadeia de
carbono (30% de outras aminas graxas) atua
negativamente na qualidade do produto. Os
hidrocarbonetos resultantes de reagdes de hidrogenélise
que ocorrem paralelamente as reagdes de aminacdo e
acetilagdo no processo de obtengdio do ADOGEN 343 nao
tém funcdo, sdo apenas impurezas. Nenhuma delas foi
deixada intencionalmente para utilizacdo especifica de
preferéncia a sua aplicacdo geral, até porque, a presenca
dessas impurezas implica em queda no desempenho do
produto e ndo seria 16gico buscar tal resultado de modo
intencional.

O laudo do LADETEC Inst. de Quimica/UFR]J corrobora as
conclusdes do INT e conclui como se vé as fls. 122, que o Adogen 343 nao é
uma preparacao quimica ou mistura intencional de aminas. Trata-se de um
produto de pureza mediana. O sebo animal no presente caso foi escolhido
como matéria-prima exclusivamente em funcéo de seu elevado teor em 4cidos
graxos com 18 dtomos de carbono. Caso fosse do interesse do fabricante a
obtenc@o de uma simples mistura de aminas graxas, outros triglicerideos de
menor custo (6leo de soja por exemplo) poderiam ser usados no processo. O
objetivo do fabricante foi, evidentemente, a obtengio de amina terciaria N,N-
di-estearil, N-metil amina com a maior concentracdo e pureza possiveis
permitidas pelo processo.

A recorrente juntou as fls. 131/132 cépia de documento
enviado pelo INT, datado de 24/02/1999, informando ao importador que
tendo adquirido um novo e muito mais preciso sistema de cromatografia e
gas-espectometria de massas fabricado pela Hewllet Packard refez algumas
analises do produto Adogen 343 constatando com maior precisio a
composicao do produto, como consta a fl. 131, e afirma que tais resultados
abalizam a concluséo de que trata-se de um produto de constituicao quimica
definida, contendo impurezas decorrentes da matéria-prima utilizada, que
gerou subprodutos que ndo foram deixados intencionalmente para fins
especificos.

A recorrente chama a atengao para esse resultado que aponta
o produto quimico comercialmente denominado Adogen 343 como de
estrutura quimica definida com trés cadeias amino graxas tercirias
perfeitamente isoladas, caracterizando o expressivo montante de 92,99%, com
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4,82% de outras aminas, 1% de hidrocarbonetos e 1,19% de outras impurezas
nao identificadas.

Houve registro em 1993 de um Acérdao da CSRF n° 03-02.202
que, por maioria de votos, decidiu por nao considerar o produto como isolado
e de constituicio quimica definida baseando-se fundamentalmente na
seguinte afirmagao, transcrita do voto do ilustre relator:

“O pronunciamento do INT também diz tratar-se de uma
mistura de 4cidos graxos (66% de 4cido estearilico, 30% de
acido palmitico e de 4% de 4cido miristico). Desta maneira,
em se ftratando de mistura de aminas tercidrias
propositadamente feita, isto é, jA que os componentes foram
adicionados ao 4cido estearilico, ou deixados de propésito,
entdo, ndo ha outra maneira de descrever a mercadoria, a luz
da NBM/TAB, do que declarar que ndo se trata de produto
isolado de constituicdo quimica definida, mas sim de mistura
de 4cidos graxos(..)” (grifos nossos).

Os recentes Laudos do INT e do LADETEC/UFR]
demonstraram serem infundadas as afirmagbes de intencional adicao de
outras aminas graxas, ou mesmo a intengéo de deixa-las de propésito.

Nesta intrincada questdo, inclino-me pela interpretagao
defendida pelo INT, de que o mais 16gico é considerar o produto como um
composto de composicao quimica definida, a diestearilmetilamina, contendo
impurezas oriundas da matéria-prima utilizada e subprodutos. Nao faria
sentido, segundo o INT, que nenhuma das impurezas ou subprodutos fossem
deixados intencionalmente como componentes do produto final porque
implicaria queda no desempenho do produto, além de que ndo garantiria
nenhuma outra utilizagdo especifica. O uso do sebo animal como matéria-
prima é responsavel pela presenca de impurezas no produto final.

A obtencado de 4cido estearico puro requeria a utilizagdo de
destilagdo fracionada cujo custo inviabilizaria a utilizacdo no caso. Assim,
conclui-se que a presenca das impurezas no produto final deve-se
simplesmente a fatores econdmicos.

A meu ver, o produto enquadra-se no Capitulo 29 utilizando-
se a Nota 1 “a” do Capitulo e, subsidiariamente, as NESH para entendimento

15



47

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 120.534
ACORDAO NP : 303-29.389

e interpretacdo do que seja produto isolado e com constituicdo quimica
definida.

E forgoso reconhecer a dificuldade ao longo do tempo para o
deslinde da questdo. Constatei, s.m.j, que os Acérddos da CSRF n° 03-02.202
de 1993 e n° 03-02.598 de 1997 se basearam em consideragbes técnicas
ultrapassadas pelo avango tecnolégico dos instrumentos de analise que antes
ndo conseguiam definir a composigdo precisa do produto nem seu grau de
concentracdo e, a partir dos exames realizados em 1996 (fls. 104/107) e 1999
(fls. 131/132) tornou-se vi4vel a nova conclusao apresentada pelo INT e pelo
Laboratério da Escola de Quimica da UFR].

Pelo exposto voto, por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 17 de agosto de 2000.

ZENALDOLOIBMAN - Relator.

\
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RECORRENTE : IMPAL S/A INDUSTRIAS QUIMICAS

VOTO VENCIDO

Este Conselho de Contribuintes tem sido chamado a decidir
questdes semelhantes a& deste processo em que o contribuinte pretende que sua
mercadoria € daquelas do Capitulo 29 da TAB/TIPI como produto de constituigio
quimica definida quando isolado, mas a Receita, com base em laudo de analise do
Labana, assegura que em se tratando de mistura de aminas graxas a classificaggo
fiscal ha de fazer-se noutro Capitulo em posi¢do mais apropriada, segundo as normas
pertinentes. Em geral, a discussio gira em torno do que se deve entender por
“composto organico de constituigio quimica definida, quando isolado”, no sentido da
Nomenclatura de Mercadorias adotada no nosso pais, segundo a Nomenclatura do
Sistema Harmonizado.

Antes de tudo, € preciso ter em mente que classificagio de
mercadorias na Nomenclatura do Sistema Harmonizado é matéria sob reserva da lei,
uma vez que, por forga de lei, a referida Nomenclatura foi inserida no nosso sistema
tributario, razdo pela qual sua aplicagio hi de se fazer no seus estritos termos. A
linguagem corrente adotada no comércio e na técnica nem sempre guarda
coincidéncia com a linguagem firmada pela Nomenclatura e, em sendo o caso, o
classificador ha que aplicar a lei quando uma e outra lingnagens se contrapuserem.

Ocioso lembrar que a Nomenclatura de Mercadoria do Sistema
Harmonizado ¢é estruturada segundo suas Regras Gerais de Interpretagio — RGI —
numeradas de 1 a 6, cuja leitura deve fazer-se seguindo esta mesma numeragéo, a
saber, a classificagio deve ser buscada em primeiro lugar sob a 6ptica da RGI-1,
como esta alizss no proprio texto desta: “Os titulos das Se¢des, Capitulos e
Subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os efeitos legais, a classificagdo é
determinada pelos textos das posicdes e das Notas de Se¢do e de Capitulo e, desde
que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas posi¢cdes e Notas, pelas regras
seguintes. " Deste modo, s6 se havera de aplicar as demais RGI, na eventualidade de a
classificagéo néo ter sido possivel pela sé aplicagdo da RGI-1.

O Sistema Harmonizado dispSe ainda de um repositorio de dados
merceologicos que o classificador deve usar continuamente para a melhor
compreensdo de tudo o que, sucintamente, compde a Nomenclatura, as chamadas
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado.

Com apoio nas citadas Notas Explicativas, ouso discordar da

conclusio a que chegou a maioria da egrégia cimara. Com efeito, segundo o INT, o
produto em foco consiste numa mistura de aminas graxas que inclui diesteraril metil
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amina, no percentual de 55%, e outras aminas graxas em diferentes percentuais. O
INT identifica essas outras aminas como impurezas decorrentes do processo de
fabricagdo e subprodutos que ndo foram retiradas tendo em vista que o processamento
encareceria o produto. Por outro lado, ndo tem fundamento na lei tarifaria, dizer,
como disse o contribuinte, que se trata de composto quiimico de constitui¢io definida,
j& que € possivel identificar a estrutura definida para cada grupo de componentes, ou
seja, 78,26% para as cadeias de metil diestearil amina e metil palmital estearil amina;
12,39 % para a a cadeia de metil dipalmital e metil palmital estearil amina; 2,34%
para a cadeia de estearil dimetil estearil amina e dimetil palmital amina; 4,82% de
outras aminas; 1% de hidrocarbonetos e 1,19% de impurezas ndo identificadas, como
residuos do processo de obtengdo. Com efeito o conceito de “composto de
composi¢do quimica definida quando isolado” ¢ definigdo legal e como tal deve
considerado para fins da classificagdo fiscal das misturas. Nio ¢ suficiente que os
componentes tenham suas constituigdes quimicas definidas mas o que se exige para
merecer enquadramento no capitulo 29 da Nomenclatura é que o produto apresentado
a fiscalizagdo tenha ele mesmo, tal como &, constituigio quimica definida, suscetivel
de ser isolada.

Com relagdo a esta matéria, transcrevo o texto das Notas
Explicativas pertinente a “compostos de constituigdo quimica definida, quando
isolado”:

“O Capitulo 29, em principio, inclui apenas os compostos de
constituicdo  quimica definida apresentados isoladamente,
ressalvadas as disposi¢des da Nota 1 do Capitulo.

A) Compostos de constituigdo quimica definida

(Nota 1 do Capitulo)

Um composto de constituicdo quimica definida, apresentado
isoladamente, é um composto quimico distinto, de estrutura
conhecida, que ndo contém outra substincia deliberadamente
adicionada durante ou apos a fabricagdo (incluida a purificacdo).
Conseqiientemente, um produto constituido, por exemplo, por
sacarina misturada com lactose, no intuito de tornd-lo
particularmente apto para utilizagdo como edulcorante, exclui-se
do presente Capitulo (ver a Nota Explicativa da posi¢éo 29.25).

Estes compostos podem conter impurezas [Nota 1,a)]. O texto da
posig¢do 29.40 cria uma excegdo a esta regra porque, relativamente
aos agucares, restringe o dmbito da posicdo aos agucares
quimicamente puros.

O termo "impurezas” aplica-se exclusivamente as substdncias cuja
associagdo com o composto quimico distinto resulta, exclusiva e
diretamente, do processo de fabricagdo (incluida a purificagdo).
Lssas substdncias podem provir de qualquer dos elementos que
intervém na fabricacdo e que sdo essencialmente os seguintes:
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a) matérias iniciais ndo convertidas;

b) impurezas contidas nas matérias iniciais;

¢) reagentes utilizados no processo de fabricacdo (incluida a
purificagdo),

d) subprodutos.

No entanto, convém referir que essas substdancias ndo sdo sempre
consideradas impurezas autorizadas pela Nota 1 a). Quando essas
substdncias sdo deliberadamente deixadas no produto para torna-lo
particularmente apto para usos especificos de preferéncia a sua
aplicagdo geral, ndo sdo consideradas impurezas admissiveis.
Assim exclui-se o produto constituido por uma mistura de acetato
de metila com o metanol, deliberadamente deixado para torna-lo
apto a ser utilizado com solvente (posigédo 38.14). Relativamente a
alguns produtos (por exemplo, etano, benzeno, fenol e piridina), ha
critérios especificos de pureza constantes das Notas Explicativas
das posigdes 29.01 29.02, 29.07 e 29.33.

Os compostos de constituicGo quimica definida, apresentados
isoladamente,  classificados no presente Capitulo, podem
apresentar-se em solugdo aquosa. Com as mesmas reservas que as
indicadas nas Consideragbes Gerais do Capitulo 28, o presente
Capitulo também compreende as solugbes ndo aquosas e os
compostos, ou respectivas solugbes, adicionados de um
estabilizante (por exemplo, para-tert-butilcatecol com estireno, da
posi¢do 29.02), substdncias antipoeiras ou de corantes. As
disposicdes relativas a adi¢do de estabilizantes, substdncias
antipoeiras ou corantes, que constam das Consideragées Gerais do
Capitulo 28, aplicam-se, "mutatis mutandis” aos compostos
quimicos incluidos no presente Capitulo. Além disso, aos produtos
deste Capitulo pode, nas mesmas condicbes e com as mesmas
reservas previstas quanto aos corantes, adicionar-se substdncias
odoriferas (por exemplo, bromometano da posi¢io 29.03
adicionado de pequenas quantidades de cloropicrina).

Também se incluem no Capitulo 29, mesmo que contenham
impurezas, as misturas de isémeros de um mesmo composto
orgdnico. S6 se consideram como tais as misturas de compostos de
mesma fun¢des quimicas, desde que esses isOmeros coexistam
naturalmente ou que tenham sido formados silmultaneamente no
decurso de umamesma operagdo de sintese. Contudo, as misturas
de isomeros (com exclusdo dos estereoisomeros) de
hidrocarbonetos aciclicos, saturados ou ndo, classificam-se no
Capitulo 27.”

O produto em causa ndo corresponde a nenhuma das excegbes

contidas em as Notas Explicativas como possiveis de classificar-se no Capitulo 29.
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Por outro lado, ndo ¢ bastante para a exigéncia da lei que cada componente do produto
tenha isoladamente sua composi¢ao quimica definida.

Nao sendo, por conseguinte, um composto orgénico de constituigdo
quimica definida quando isolado, no sentido da Nomenclatura, mas estando
caracterizado como uma mistura de aminas graxas, em percentuais diversos, esta
excluido do Capitulo 29; a mercadoria tem classificagdo na Posigdo 3823 por ndo ter
outra posi¢do de classificagdo prevista na Nomenclatura, e mais precisamente se
enquadra no item 3823.90.9999.

Nao havendo, a meu ver, o que modificar na decisio de primeira
insténcia, voto para negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 2.000
30 CC - 3 CAMARA

em,_ ([ 1[Q1200

: A COSTA
(Jodo V] a osti

Presidente



