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IRF - Comprovado nos autos e, admitido pelo sécio da empresa, que
a entidade beneficente era pseudo-cliente da instituicdo financeira
mediante esquema fraudulento de desvio de recursos e lucros,
afasta-se a possibilidade de imunidade alegada e tributa-se na fonte
o rendimento bruto produzido por aplicagdes financeiras de curto
prazo.

AGRAVAMENTO DA MULTA - Provado o conluio entre pessoas com
o objetivo de sonegacdo de tributos aplica-se a multa de 150%.
Inaplicavel a lei n°® 6.024/74 em matéria de penalidade por nédo
integrar a legislag¢ao tributaria.

TRD - Indevida a cobranga da TRD no periodo de fevereiro a julho
de 1991.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto  por DIVALORES - DISTRIBUIDORA DE TIiTULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA..

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,

para excluir da exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho

de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

E
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE '

LATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
VALMIR SANDRI, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, MARIO RODRIGUES MORENO,
MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA
CORREA CARNEIRO GIFFONI.
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Recurso n°. :117.431 ) )
Recorrente : DMALORES - DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA

RELATORIO

DIVALORES DIST. DE TiTULOS E VALORES MOB. LTDA , CGC
92.869.700/0001-35, inconformada com a decisdo do Delegado da Receita Federal
de Julgamento no RIO DE JANEIRO RJ, apresenta recurso a este Conselho
objetivando a reforma da decisé&o.

Em 24 de outubro de 1991, a empresa supra identificada foi autuada
e intimada a recolher crédito tributario no valor de Cr$ 2.624.940.313,56 de Imposto
de Renda na Fonte. A autuagdo foi motivada pela ndo retencdo e recolhimento do
IRRF incidente sobre operagdes financeiras de curto prazo, cujo enquadramento
legal encontra-se perfeitamente discriminado no verso do auto de infragdo de folha
04.

Tempestivamente a contribuinte impugnou o lancamento e baseou
sua defesa praticamente na assertiva de que as aplicagbes pertenciam a entidades
imunes — Lar Escola Sdo Cosme e Damido e Lar da Crianga, e apresenta os
certificados de utilidade publica, sendo a nivel Federal concedido através do Decreto
n® 91.108 de 12.03.85, demonstra que os calculos do IRRF estdo incorretos e pede
pericia.

Atendendo solicitagdo do Agente da ARF CENO, fl. 227, foi realizada
diligéncia na entidade beneficente, tendo a diretora juridica do Lar Escola Sao
Cosme e Damido em folhas 230 informado o seguinte:
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“Em resposta ao TERMO DE INTIMACAO datado de 30.03.93, cabe-
nos informar a AUDITORIA FISCAL DO T. NACIONAL, que, em
nossos livros contabeis de 1990/1991, ndo ha registro de doagéo
nesse valor. “

Como tao bem sabido, os senhores auditores hdo de concordar que,
um valor exorbitante de Cr$ 7.257.472.880,60 nunca, jamais uma INSTITUICAO DE
CARIDADE poderia dispor para efetuar no mercado financeiro, além do mais era
completamente desconhecido de toda ZONA OESTE (populacdo carente), a
DIVALORES DTVM LTDA, "EMPRESA DE GRANDE PORTE” que, s6 opera no
MERCADO FINANCEIRO e, com valores altissimos.” (grifos da autora). Junta copia

do livro caixa, balango e ata de elei¢do de diretoria, (docs. de fls. 231/264).

O autuante falou no processo fls. 274 a 279 tendo opinado pela
manutencao da exigéncia fiscal depois de constatado que as aplicagbes na realidade
ndo foram realizadas pela entidade apontada na impugnacgéo, refaz os célculos ja em
UFIR reduzindo a base de calculo e o IRRF, alegando que o erro na exigéncia inicial
se deveu a ma qualidade das copias dos documentos fornecidos.

Em conseqiiéncia do inquérito 91.40641-4, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, propds ACAO PENAL PUBLICA, contra os diretores da autuada
conforme documento de paginas 286/301.

A autoridade monocratica indeferiu a impugnagdo, manteve
parciaimente o lancamento reduzindo-o conforme proposta do autor e, agravou a
exigéncia elevando a multa de oficio de 50% para 150% em virtude da constatacédo
de evidente intuito de fraude, com fulcro no artigo 729 inciso Il do RIR/80, documento
de folios 305 a 318.
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Inconformado com a decisdo singular a contribuinte interpds recurso
a este Tribunal Administrativo, argumentando em epitome, o seguinte:

“Que as operagdes de curto prazo a que se alude tinham a
denominagdo de “day trade”, e consistiam em rapida sintese, na aquisicdo a mando
do cliente e por intermédio da Recorrente, de titulos mobilidrios, que seriam
negociados no mesmo dia, de forma que o efetivo ingresso de numerario, por parte
do investidor, s6 se desse no caso da operagdo Ihe ter sido desfavoravel, ao passo
que em caso contrario, houvesse um crédito a receber, pago pela recorrente.

A mecénica da operagao, assim, ndo exigia, como de fato ndo exige,
a imediata disponibilidade do numerario aplicado pelo investidor, ja o saldo a pagar
ou a receber dependeria da diferenca de negociagédo entre os pregos de compra e
venda, de resto apurada no mesmo dia.”

QUANTO AOS DESTINATARIOS DOS RENDIMENTOS DIZ:

“Ciente de sua responsabilidade tributaria como fonte pagadora
desses rendimentos, em tese passivel de retengdo do imposto de renda na fonte, a
Recorrente exigiu do “Lar Escola” a apresentacdo do competente Ato Declaratério de
Isengdo, expedido pela Receita Federal, o que foi cumprido pela instituigdo (Doc.4)”

“Os rendimentos auferidos através das operagbes em tela foram,
desse modo, integralmente repassados ao investidor, sem retengc@o do imposto de
renda na fonte, na medida em que o beneficiario de isen¢do legal reconhecida pela
prépria autoridade fazendaria federal.”

= 5
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Da exemplos de aplicagio e afirma ter repassado os rendimentos ao
investidor, insere nos autos copias de diversos documentos inclusive cbpias de
cheques nominativos destinados ao Lar Escola Sdo Cosme e Damigo.

Diz que se culpa houve ndo foi da Recorrente, mas talvez do
mandatario do Lar Escola, e se a contabilidade da instituigdo é falsa, se o mandatario
exorbitava 0 mandato que lhe fora conferido, ou qual o destino que tenha dado aos
rendimentos, a questdo é outra, estranha a hipétese dos autos, ndo servindo, para
comprovar um suposto repasse dos rendimentos a recorrente.

Argumenta que o caso € de imunidade e nao de isengdo como quer o
julgador monocratico, portanto a Lei n°® 7.799/89 nao teria 0 condao de revogar aquilo
que a Constituicdo previu. Cita Alguns acérdaos para sustentar sua posi¢ao.

Quanto a majoragédo da multa diz:

“Conforme deixou-se bem claro acima, a Recorrente, na qualidade
de Sociedade em liquidagéo, ndo estaria sujeita a multa, e, portanto, muito menos ao
agravamento em seu percentual, previsto pela decisido ora recorrida.”

“Apenas a titulo de argumentacdo, esclarece-se que a Recorrente
nao se furtou a identificacdo das entidades beneficiarias das aplicagbes por ela
realizadas, tendo indicado o Lar Escola Sdo Cosme e Damido e o Lar da Crianga,
como bem ja indica a decisao recorrida.”
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Insurge-se também contra a cobranga da Taxa Referencial Diaria —~
TRD, dizendo que a Lei 8.177, que criou a TRD, ser datada de 01.03.91, operou
inconstitucional e ilegalmente efeitos ex tunc, para o periodo pretérito situado entre
31.08.90 a 01.03.91.”

Levado a julgamento em sessdo de 19 de marco de 1996, esta
egrégia camara através do acoérddo n° 102-30.735, por decisdo unénime nao
conheceu o recurso e determinou a corre¢ao de instancia em virtude do agravamento
da exigéncia ocorrido na decisdo monocratica época em que a autoridade julgadora
se confundia com a langadora. Foi também determinada a conferéncia da
autenticidade dos documentos juntados na fase recursal.

A autoridade monocratica apreciou a parte recursal referente ao
agravamento da multa e manteve-a, argumentado em sintese que o contribuinte
praticou infragdo com evidente intuito de fraude, sendo portanto correta a aplicacdo
do percentual previsto no inciso Il do artigo 729 do RIR/80.

Inconformado com a decisdo monocratica apresentou a este Tribunal
Administrativo o recurso de folhas 601 a 615, o qual na esséncia repete as
argumentagdes ja relatadas, porém para que os senhores conselheiros tenham
ciéncia de todas as argumentag¢des passo a Ié-lo.

A procuradora da Fazenda Nacional em contra-arrazoado de folhas

623 a 626 propbe a manutengéo da decisdo singular, argumentando em sintese, o
seguinte:
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Que as aplicagdes financeiras ndo tiveram origem nos recursos
provenientes das entidades filantrépicas em nome das quais foram realizadas, néo
se aplicando portanto a imunidade prevista no artigo 150 inciso VI da Constituicdo
Federal, cita as folhas 230/264 como prova.

Diz ainda que o representante da entidade filantrépica declarou as
fls. 230 em diligéncia determinada pela autoridade preparadora fls.227 , nao ter
realizado qualquer operagdo com a recorrente, conforme faz prova as copias de
folhas do livro diario da entidade Lar Sdo Cosme e Damio.

Argumenta que o Diretor-presidente da entidade declarou a termo na
Policia Federal que endossava e devolvia aos donos de certas instituices
financeiras cheques em branco. Atualmente estd em curso Ag¢do Penal (copias as
fls. 285/301) onde o primeiro denunciado é o principal s6cio da recorrente € um dos
fundamentos desta é o fato de emissdo de cheques da recorrente destinados ao Lar
Sao Cosme e Damiao, tendo como efetiva beneficiaria a prépria recorrente.

Diz que a entidade filantrépica n&o realizou quaisquer tipos de
operacOes financeiras com a recorrente, tendo em vista também que o patriménio
dos orfanatos s&o incompativeis com 0s recursos aplicados.

Alerta que nos termos do art. 47 da Lei 7.799/89 c/c art. 1° da Lei
7.751/89, torna obrigatério o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte, mesmo
que verse sobre os rendimentos de pessoa juridica isenta.

Quanto a multa aplicada opina pela manuten¢do em virtude de estar
evidente o carater fraudulento das operagdes.

E o Relatorio.

W




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10711.011090/91-11
Acérdéo n°. : 102-43.662

VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo, dele conheg¢o, ndo ha preliminar a ser

analisada.

Inicialmente cabe salientar que as decisdes quer administrativas ou
judiciais se aplicam as partes litigantes, muitas vezes casos que em tese sao iguais
na realidade em fungdo das circunstancias e das provas conduzidas a0 processo
levam a decisdes diversas. Assim ndo se pode acatar a afirmagcdo da nobre
recursante de que a presente lide é exatamente igual a tratada no processo n°
10768.026771/91-65.

A contribuinte afirma ndo serem necessarios recursos para as
operacles de curto prazo denominadas “day trade”. Vale ressaltar inicialmente que
tal afirmativa afronta o senso comum pois mesmo que ndo se desembolse
determinada quantia num momento, como afirmou a prépria defendente, se a
operagao fosse desfavoravel ao cliente esse deveria desembolsar o valor da perda.
Seria pouco provavel que em todas as operagdes ocorressem lucro, logo deveria
haver em algum momento desembolsos por parte do cliente, porém nada se provou a
respeito.

O fato da autoridade ter mencionado a falta de disponibilidade de
recursos da instituicdo filantrépia € apenas um argumento que somado as provas
contidas no processo levaram a autoridade a decisdo tomada.

o,
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A recorrente de forma indireta alega a ilegitimidade passiva, porém
tal argumento cai por terra na medida em que as provas processuais conduzem ao
convencimento de que as instituicdes filantropicas figuraram nas operagbes apenas
como pseudo-clientes como admitido pelo préprio sécio e dirigente da DIVALORES
conforme relatado pelo Ministério Publico as paginas 294:

“ 9 — O primeiro denunciado SILVIO SOARES DA CUNHA,
na qualidade de principal sécio e dirigente da DIVALORES
DTMV LTDA. a partir do més de setembro de 1990, admitiu a
entidade beneficente LAR ESCOLA SAO COSME E DAMIAO
como pseudo-cliente da instituicdo financeira, inserindo esta no
esquema fraudulento de desvio de recursos.”
Por outro lado a diretoria da entidade através de documento de folha
230 afirma que jamais uma instituicdo de caridade poderia dispor de altas quantias
para aplicagéo no mercado financeiro. Como prova junta cdpia do livro diario no qual
ndo ha registro de doagdo da autuada ou de entrada de recursos a titulo de

rendimento de aplicagdo no mercado financeiro.

A alegac&o de que os rendimentos auferidos através das operagdes
foram integralmente repassados & “investidora” , mesmo como a juntada de copias
de cheques nominativos ndo tem qualquer sustentacdo quando verificamos nos
autos as paginas 302/303 através do depoimento do senhor ULISSES MARTINS que
o senhor Temistocles “endossava cheques em branco”. Ora uma vez endossados
os cheques em branco, estavam automaticamente transferidos pelo beneficiario
descrito no seu anverso, possibilitando dessa forma a transferéncia dos recursos
para o verdadeiro aplicador.
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Quanto a alegag@o de inaplicabilidade da pena, a Lei n°® 6.024/74 nédo
versa sobre tributos ou a relagdo a eles pertinentes, logo ndo integra o rol da
legislagao tributaria definida no artigo 96 do CTN, verbis:

Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966

“Art. 96 - A expressdo "legislacdo tributaria" compreende as
leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagbes juridicas a eles pertinentes.”

As provas contidas nos autos especialmente as ja conduzem-me a
convicgdo de que houve conluio entre a acusada e os verdadeiros aplicadores no
sentido da utilizacdo do nome de uma instituicdo imune como pseudo aplicador com
o objetivo claro de sonegacéo de impostos, ficando demonstrado o evidente intuito
de fraude, o que levou a autoridade acertadamente & aplicagdo do disposto no artigo

729 inciso |l do RIR/80.

O referido inciso tem como base o artigo 21 do Decreto-lei n® 401 de
30 de dezembro de 1968, publicado no DOU de 31.12.68, que tem a seguinte
redacao:

DL 401/68

“Art. 21 — Nos casos de langamento ex-officio do imposto de
renda, serdo aplicadas as seguintes multas:

¢) de 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto devido, nos casos de evidente intuito de fraude
definidos nos artigos 71, 72, e 73 da Lei 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis.”

Vale também a transcrigdo dos artigos referidos no texto legal:
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Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964

“Art. 71 - Sonegagéo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;,

Il - das condi¢cdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir 0 seu pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts.
71e72”

Ora os dirigentes da empresas e os verdadeiros donos do capital ao
montarem o esquema para evitar a tributagdo inserindo o nome do pseudo-aplicador
imune, praticaram agéo dolosa tendente a impedir ou retardar, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo tributaria principal e a excluir suas caracteristicas essenciais,
de modo a evitar o seu pagamento.

Assim, levando as provas dos autos ao convencimento de que o0s
verdadeiros aplicadores ndo foram instituicbes filantrépicas, cai por terra qualquer
argumento de isen¢do ou imunidade.

Quanto a pretensdo da contribuinte da ndo cobranga da TRD cabe
inicialmente salientar que somente fora calculada a partir de fevereiro de 1991,
porém néo poderia ser exigida de fevereiro a julho de 1991 conforme demonstramos

12
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com a andlise do texto da legislagéo citada, Lei 8.177/91 de primeiro de margo de

1991 originaria da Medida Proviséria nimero 294 de 31 de janeiro de 1991 e Lei
8.218 de 29 de agosto de 1991.

Lei 8.177, de 01 de margo de 1991

“Art. 12 - O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial
- TR, calculada a partir da remuneragdo mensal média liquida de
impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados nos bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira
comercial ou de investimentos, caixas econdmicas, ou dos titulos
publicos federais, estaduais e municipais, de acordo com
metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario Nacional, no
prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado
Federal.

.)

Art. 9 Q - A partir de fevereiro de 1991, incidira a TRD sobre os
impostos, as multas, as demais obrigagbes fiscais e para fiscais, 0s
débitos de qualquer natureza para com as Fazendas Nacional,
Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios, com o Fundo de
Participacdo PIS-PASEP e com o Fundo de Investimento Social, e
sobre os passivos de empresas concordatarias, em faléncia e de
instituicbes de regime de liquidagdo extrajudicial, intervengcdo e
administragéo especial temporaria.”

O Supremo Tribunal Federal através do ADIn 493-0 - DF, tendo

como relator o Ministro Moreira Alves e como requerente o Procurador-Geral da

Republica, assim se pronunciou:

"A taxa referencial (TR) n&o é indice de correcdo monetéria, pois

refletindo as variagdes do custo primario da captacdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo

constitui indice que reflita a variagdo da moeda. "
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O STF entdo, através do julgado supra mencionado, deu a
correta interpretagéo do artigo primeiro da citada Lei, como taxa de juros e ndo como
indice de corregéo monetaria . Interpretar a TRD como sucessora do BTN, vai de
encontro a propria ementa da Lei 8.177/91 "Verbis" : Estabelece regras para a

desindexag¢ao da economia e da outras providéncias .

Lei 8.218/91 de 29 de agosto de 1991

“Art. 30 O " caput” do art. 99 da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora
equivalentes a TRD sobre os débitos de qualquer natureza para
coma Fazenda Nacional, com a Seguridade Social, com o Fundo de
Participagdo PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS e sobre os passivos de empresas concordatarias,
em faléncia e de instituicbes em regime de liquidagdo extrajudicial,
intervencéo e administragcéo especial temporaria.”

LEI DE INTRODUGAO AO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

(Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942)

‘Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

Paragrafo 2° A lei nova, que estabelega disposi¢cdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior.”

Interpretando-se os artigos 9° da Lei 8.177/91 e sua nova
redac&o dada pelo art. 30 da Lei 8.218 de 29 de agosto de 1991, a luz da lei de
introducdo ao Cédigo Civil, constatamos que a modificagdo do texto legal para a
cobranga da TRD, como juros, somente surte efeito a partir de agosto de 1991, visto
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que a nova redagao ndo modifica o texto do artigo durante o periodo de sua vigéncia,
ou seja de fevereiro a julho de 1991.

Assim conheco 0 recurso como tempestivo e no mérito dou-the
provimento parcial para afastar a exigéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho
de 1991.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 1999.
v/

J VIS AL
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