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PRAXIS 2000 ASSESSORIA EM cthClo EXTERIOR LTDA - EPP
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato geraligr 16/04/2008, 17/04/2008, 18/04/2008, 02/06/2008
PRESCRI NTERCORRENTE.

S RF n°11

Né&os se aplica a prescrigdo intercorrente no processo administrativo fiscal.

(Vinculante, conforme Portaria MF n° 277, de 07/06/2018, DOU de
08/06/2018).

AGENTE DE CARGA. LEGITIMIDADE PASSIVA.

O agente de carga, representante do transportador estrangeiro no Pais, responde
solidariamente com este, quanto a exigéncia de tributos, inclusive pendidade,
decorrentes de infracdo a legislagdo aduaneira e tributaria, sendo, portanto,
pate legitima para figurar no polo passivo do langamento de multa
regulamentar.

PENALIDADE. RELEVAGAO. PRECLUSAOQ.

Considera-se ndo impugnada a matéria que n&o tenha sido expressamente
oposta a autoridade julgadora de primeira instancia, precluindo-se o direito de a
recorrente suscita-la, em segunda insténcia, exceto quando deva ser
reconhecida de oficio.

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 16/04/2008, 17/04/2008, 18/04/2008, 02/06/2008

OBRIGAQAO ACESS(:)RIA. DESCUMPRIMENTO. PENALIDADE.
DECADENCIA. OCORRENCIA.

O direito de a Fazenda Naciona langar multa por descumprimento de
obrigagéo acessoria deca em 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

ASSUNTO: OBRIGAGOESACESSORIAS
Data do fato gerador: 02/06/2008

MULTA REGULAMENTAR. PRESTACAO DE INFORMACOES FORA
DO PRAZO.
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A informagdo prestada fora do prazo, sobre desconsolidagcdo de carga
proveniente do exterior sujeita o transportador € ou o agente de carga a multa
regulamentar prevista na alinea "e", do inciso 1V, do art. 107 do Decreto Lei n°
37/66, com aredacdo dada pelo art. 77 daLei n° 10.833/2003.

OBRIGAGAO ACESSORIA AUTONOMA. INOBSERVANCIA PREWUIZO.
INTERESSE PUBLICO. INTENGAO DO AGENTE.

A prestagdo de informagdo sobre veiculo, operacdo ou carga, na forma e no
prazo estabelecidos € obrigacdo acessoria autbnoma, de natureza forma, cujo
atraso no cumprimento causa dano irreversivel e ja consuma a infraggo, ndo
cabendo aegagtes de fata de intengdo do agente & ou de auséncia de dano ao
interesse publico.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, conhecer em parte
do recurso voluntario e, na parte conhecida, afastar as preliminares e reconhecer de oficio a
decadéncia parcial dos fatos geradores cuja ciéncia do auto de infraggo se deu apds o prazo de 5
anos e, no mérito, negar-lhe provimento.

(documento assinado digita mente)

Rodrigo Lorenzon Y unan Gassibe - Presidente

(documento assinado digita mente)

José Adao Vitorino de Morais — Relator

Participaram da presente de julgamento os Conselheiros: Ari Vendramini,
Laércio Cruz Uliana Junior, José Addo Vitorino de Morais, Juciléia de Souza Lima, Sabrina
Coutinho Barbosa, Semiramis de Oliveira Duro, Rodrigo Lorenzon Y unan Gassibe (Presidente).

Relatério

Trata-se de recurso voluntario contra decisgo da DRJ em S8o Paul o/SP que julgou
improcedente a impugnagdo interposta contra o langamento do crédito tributério referente a
multa regulamentar pelo descumprimento de obrigagio acessbria de prestacdo de informagdo
sobre operagio que executou, no prazo e forma estabel ecidos pela RFB.

O langamento teve como fundamento legal o artigo 37, § 1° e artigo 107, inciso
IV, dinea"¢e" do Decreto-lei n° 37/66, com a redagdo dada pelo art. 77 dalLe n° 10.833/2003.

Segundo consta da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Lega, a recorrente
informou a destempo a desconsolidagdo da carga referente aos CE-Genérico (Master),
discriminados na “PLANILHA DE CONHECIMENTOS ELETRONICOS”, as fls. 17, parte integrante
do auto de infrago.

Intimada da exigéncia da multa regulamentar, a recorrente impugnou-a, alegando
razbes assim resumidas por aquela DRJ:

¢ A interessada nZo é sujeito passivo da obrigacdo, pois apenas representa o verdadeiro
responsavel;
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¢ Os prazos do art. 22 daIN RFB n° 800/2007 est@o suspensos em razzo do disposto no
art. 50 do mesmo diplomalegd.

Andisada a impugnacdo, a DRJ julgou-a improcedente, nos termos do Acordao n°
16-96.487, asfls. 67/73, assim ementado:
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-caendério: 2008

OBRIGACAO ACESSORIA. NAO PRESTACAO DE INFORMACAO DE CARGA.
MULTA.

E cabivd a multa por deixar de prestar informagdo sobre veiculo ou carga nele
transportada, ou sobre as operagbes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federd, aplicada a empresa de transporte internaciona, inclusive
a prestadora de servigos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou ao agente
decaga

Intimada dessa decisZo, a recorrente interpds recurso, requerendo o cancelamento
da multa regulamentar, degando, em sintese: 1) em preliminar: 1.1) a nulidade do langamento
pelo fato de ter ocorrido a prescri¢go intercorrente, tendo em vista ter decorrido 7 (sete) anos,
contados da data de impugnagéo do auto de infragZo e a data do acérdao proferido pela DRJ; o,
art. 24 daLe n° 11.457/2007 fixa um prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar
do protocol o respectiva impugnacao; e, 11) no mérito: 11.1) a aplicagio retroativa da decisdo dada
na Consulta Interna (Cl) N° 1, de 02/09/2015, formulada pela Coordenacdio Gerad de
Administracio Aduaneira (Coana), que reconheceu que a retificacdo de informagdes prestadas
no Sistema Mercante, ndo gera a multa de R$5.000,00 prevista no art. 107, inciso IV, alineas “¢”
e “f” do Decreto-Lei n° 37/66, c/aredacdo dadapelaLe n° 10.833/2003; 11.2) impossibilidade de
aplicacdo da multa a0 Agente de Carga: discorreu sobre a prestagio de informagdo
extemporanea, nos termos do art. 107 do DL 37/66, concluindo que, para aplicagdo da
penaidade ao Agente de Carga, deve ser comprovado dolo ou culpa, por parte dele; caso tenha
havido infragdo, ndo houve informagdes intempestivas e sim retificagbes; ndo havia como prestar
informag&o em momento anterior a ciéncia dos dados pela recorrente; pugnou pela relevagdo da
penalidade nos termos do art. 736 do Decreto 6.759/2009; e, 11.3) a auséncia de dano ao interesse
publico; cumpriu a obrigacéo de prestar informagdes 8 RFB sobre as cargas sem quaquer tipo de
entrave; assim, ndo pode ser pendizada.

E o rdatorio.

Voto

Conselheiro José Adao Vitorino de Morais, Relator.

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972; assim, dele conhego.

1) Preliminares
I.1) Prescrigdo intercorrente

A apreciacdo e julgamento de prescrigdo intercorrente, suscitada em recurso
voluntario, pelas Turmas Julgadoras do CARF, constitui matéria sumulada nos termos da
Simula Vinculante n° 11, que assim dispde:
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Simula CARF n° 11

Né&o se aplica a prescrigio intercorrente no processo administrativo fisca. (Vinculante,
conforme Portaria MF n® 277, de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

Dessa forma, por forga do disposto no art. 72, caput, do RICARF, aplica-se ao
presente caso sumula para af asta a prescri¢éo intercorrente suscitada pela recorrente.

1.2) llegitimidade passiva

A recorrente dega ilegitimidade passiva, sob o argumento de que atuou como
agente carga, representante do transportador; assim, a responsabilidade tributaria é do
transportador, inexistindo amparo lega paraa sua responsabilizagao.

A responsabilidade tributéria do agente de carga esta prevista no Decreto-lei n°
37/66, que assim dispde:
Art. 37. O transportador deve prestar a Secretaria da Receita Federd, na forma e no

prazo por ea estabelecidos, as informagbes sobre as cargas transportadas, bem como
sobre a chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado.

§ 1° O agente de carga, assim considerada qua quer pessoa que, em nome do importador
ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria consolide ou desconsolide cargas
e preste servicos conexos, e o operador portuario, também devem prestar as informagtes
sobre as operagbes que executem e respectivas cargas. (destaque n&o original)

(...).

Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:

(.)
IV de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

(.)

e) por deixar de prestar informaggo sobre veiculo ou carga nele transportada, ou sobre
as operacoes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federa, aplicada & empresa de transporte internacional, inclusive a prestadora de
servicos de transporte internacional expresso porta a porta, ou ao agente de carga;

()

Na esfera judicid, a legitimidade da solidariedade tributaria de agente de carga,
em relagdo ao transportador estrangeiro, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no julgamento do
REsp n° 1.129.430/SP, sob o rito de recurso repetitivo, decidiu que aquele agente, no exercicio
exclusivo de atribuigdes proprias, no periodo anterior a vigéncia do Decreto-lei n° 2.472/88 (que
aterou o art. 32, do Decreto-Lei n° 37/66), ndo ostentava a condigéo de responsavel tributério,
porque inexistente previsdo lega para tanto. Contudo, a partir da vigéncia daquele decreto-lei,
ndo ha mais ébice para que o agente maritimo figure como responsavel tributario.

Assim, correta a responsabilizagdo da recorrente pela infragdo decorrente da
prestacdo de informagbes a destempo, registradas no Siscomex depois de decorridos sete dias
dos respecti vos embarques das mercadorias para o exterior.

I1) Mérito.

Iniciamente ressatamos que, embora a recorrente ndo tenha suscitado, em
nenhuma das fases de julgamento, do exame do auto de infragdo, verificamos que, na data em
que o contribuinte foi intimado da constituigdo do crédito tributério, o direito de a Fazenda
Nacional constituir parte dele ja havia decaido.

O CTN, assim dispdes, quanto a decadéncia:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a deciso que houver anulado, por vicio formd, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagiio, ao sujeito passivo, de quaquer
medida preparatéria indispensave ao langcamento.
No presente caso, o crédito tributario em discussdo refere-se aos fatos geradores
ocorridos nas datas de 16/04/2008; 17/04/2008; 18/04/2008; e, 02/06/2008, sendo que o
contribuinte foi intimado do langamento na data de 10/05/2013, conforme prova o “AR” de
remessa posta do auto deinfragéo asfls. 48.

Assim, prazo de 5 (cinco) anos de que a Fazenda Naciond dispunha para
constituir as parcelas do crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos nas datas de
16/04/2008; 17/04/2008; e, 18/04/2008, expirou em 16/04/2013; 17/04/2013; e, 18/04/2013.

Como o contribuinte foi intimado de sua exigéncia em 10/05/2013, nesta data o
direito da Fazenda Nacional exigir aquelas parcel as ja havia decaido.

Todavia, remanesce em litigio a parte do crédito tributario ndo atingida pela
decadéncia quinquena, langada para o falo gerador ocorrido na data de 02/06/2008, cujas
alegagbes de mérito serdo julgadas a seguir.

As matérias de mérito abrangem: 1) a aplicagdo retroativa da decisgo da Cosit n°
2/2016; 2) aplicacdo do art. 736 do Decreto n° 6.759/2009 (relevagdo da pena); e, 3) ausénciade
dano ao interesse publico. Ressatamos que a suscitada |mpossibilidade de Aplicagcdo da Sangdo
ao Agente de Carga foi analisada e julgado como preliminar no item 1.2) Ilegitimidade passiva.

11.1) aplicagdo retroativa da Cosit n° 02/2016

A decisgo dada na Consulta Interna (Cl) N° 1, de 02/09/2015, formulada pela
Coordenacdo Gera de Administragdo Aduaneira (Coana), dada pela Cosit por meio da SCI/Cosit
n° 2, de 04/02/2016, ndo se aplica ao caso em discusso.

A ementa daquela Solugdo de Consulta assim dispoe:

IMPOSTO DE IMPORTAQAO. CONTROLE ADUANEIRO DAS
IMPORTACOES. INFRACAO. MULTA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIA.

A multa estabelecida no art. 107, inciso IV, alineas “e” e “f do Decreto- Lei
n° 37, de 18 de novembro de 1966, com a redago dada pela Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, ¢ aplicavel para cada informagao n&o prestada
ou prestada em desacordo com a forma ou prazo estabelecidos na Instrugdo
Normativa RFB n° 800, de 27 de dezembro de 2007.

As alteragbes ou retificagbes das informagdes ja prestadas
anteriormente pelos intervenientes ndo configuram prestacio de
informagéo fora do prazo, ndo sendo cabivel, portanto, a aplicagdo da
citada multa. (destaque n&o original)
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De acordo com esta ementa, a multa somente € dispensada, nos casos de alteracdo
ou retificaggo de informagdes ja prestadas.

No presente caso, conforme consta do Auto de Infraggo, mais especificamente da

Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, a multa regulamentar foi aplicada pela ndo
prestacdo de informagdo tempestiva sobre veiculo € ou carga transportada, litera mente:

A empresa PRAXIS 2000 ASSESSORIA EM COMERCIO EXTERIOR LTDA -,

inscrita no Cadastro Naciond da Pessoa Juridica sob o n° 03.550.501/0001-30,

conforme tela do sistema CNPJ constante no Anexo |, as fls 15, cadastrada junto ao

Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM - como agente de carga

(desconsolidador), como se verifica no extrato do sistema Mercante s fls. 16 (Anexo 1),

deixou de prestar as informagbes de sua responsabilidade na forma e prazo
estabel ecidos pela Receita Federd do Brasil.

A recorrente adegou, nesta fase recursal, que se trata de retificagbes de
informagbes ja prestadas. Contudo, em momento agum, apresentou quaisquer documentos que
comprovem sua aegacao.

Assim, nZo ha que se faar em aplicagdo retroativa da decisdo dada na Solugdo de
Consulta Interna Cosit n° 2/2016, ao presente caso.

I1. 2) aplicagdo do art. 736 do Decreto n° 6.759/2009 (relevagio da pena)

Esta matéria ndo foi expressamente prequestionada na manifestagido de
inconformidade, ou seja, ndo foi oposta a A utoridade Julgadora de Primeira Instancia.

A impugnacgo dessa matéria apenas nesta fase recursa implicou na preclusio
tempora do direito da recorrente.

Segundo o inciso III do art. 16 do Decreto n° 70.235/72, “a impugnagdo
mencionara os motivos de fato e de direito em que se fundamentam os pontos de discordancia e
as razoes e provas que possuir’. Ja o art. 17, deste mesmo decreto, estabelece que “Considerar-
se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante™.

No presente caso, ocorreu a preclusdo temporad consistente na perda da
oportunidade que a recorrente teve para tratar daquela matéria, quando da interposi¢cdo da
manifestacdo de inconformidade a autoridade julgadora de primeira instancia. Ultrapassada
aquela etapa, extingue-se o direito de suscité-las somente nesta fase recursal.

Assim, nZo conhego dessa matéria, quanto ao seu mérito.
11.3) Auséncia de dano a0 interesse publico.

A entrega intempestiva das informagdes provocam, por si s, dano ao interesse
publico por configurar embaracgo a fiscaizagao e dificuldades no controle aduaneiro.

Portanto, a pendidade deve ser mantida.

Em face do exposto, conheco em parte do recurso volunté&io e, na parte
conhecida, afasto as preliminares e reconhego de oficio a decadéncia parcia do direito de a
Fazenda Naciona exigir as parcelas do crédito tributario langadas para os fatos geradores
ocorridos nas datas de 16/04/2008; 17/04/2008; e, 18/04/2008, mantendo-se apenas a exigéncia
daparcelalangada para o fato gerador ocorrido em 02/06/2008, acrescida das cominagtes legais.

(documento assinado digita mente)
José Adao Vitorino de Morais
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