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Assunto: Obrigacdes Acessorias
Data do fato gerador: 27/08/2008

OBRIGACAO ACESSORIA. INOBSERVAN(EIA AO PRAZO ESTABHCIDO
PREVISTO = EM NORMA. AUSENCIA DE PRESTACADE
INFORMACAO.

E obrigacdo do contribuinte prestar informagdesesabdesconsolidagio de carga
dentro dos prazos previstos no artigo 22 c/c g@fD da IN SRF n° 800/2007, sob
pena de sujeitar-se a aplicacdo da multa previstartigo 107, inciso |, 1V, alinea
"e", do Decreto-Lei n° 37/66.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidadeades, em negar

provimento ao Recurso Voluntério.

Dérouledé (Presidente), Walker Araugjo, José Fersmrdb Nascimento, Domingos de Sa

Paulo Guilherme Dérouledé - Presidente.
(assinatura digita)

Lenisa Rodrigues Prado - Relatora.
(assinatura digital

Participaram da sessdo de julgamento os conseaheftaulo Guilherme

Filho, Maria do Socorro Ferreira Aguiar, Sarah Matinhares de Araujo, Hélcio Lafeta e

Lenisa Prado.

Relatorio



Trata-se de auto de infracdo lavrado contra a ibomiite ora recorrente para

a exigéncia de multa no valor de R$ 5.000,00. Gonatfundamentacao registrada no auto de
infracdo que foi descumprido o prazo de entregafdemacdes a Receita Federal do Brasil
sobre a embarcac@ALA PALENQUEque chegou ao Brasil pelo porto do Rio de Jareirto

20/10/2008.

Cientificada sobre a autuacao, a contribuinte @ntes suas razdes de defesa

em impugnacdo, que foi julgada improcedente peldedaeia da Receita Federal de
Julgamento em Fortaleza, em acordao assim ementado:

Assunto: Obriga¢cGes Acessorias
Data do fato gerador: 27/08/2008

INFORMACOES SOBRE VEICULO, OPERACAO OU CARGA.
PRAZO PARA APRESENTACAO.

Até a entrada em vigor dos prazos estabelecidoarha22 da
Instrucdo Normativa RFB n. 800/2007, as informacéeigidas
pela Aduana referentes ao transporte internaciondé
mercadorias, inclusive as de responsabilidade densg de
carga, deveriam ser prestadas antes da atracagdo ou
desatracacao da embarcacdo em porto no Pais.

PRESTACAO INTEMPESTIVA DE INFORMA(;()ES~ SOBRE
CARGA TRANSPORTADA. MULTA. DELIMITACAO DA
INCIDENCIA.

Em conformidade com o disposto no Ato Declaraté&xecutivo
Corep n. 3, de 28/03/2008 (DOU 1/4/2008) a prestaca
intempestiva de dados sobre veiculo, operacdo orgaca
transportada € punida com multa especifica que,regna, é
aplicavel em relacdo a cada escala, manifesto, eomhento ou
item incluido ou retificado apds o prazo para paesa devida
informacéo, independente da quantidade de campesadibs.

Impugnacao Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Irresignada com o julgamento, a contribuinte apreserecurso voluntario,

motivo pelo qual os autos ascenderam a este Canselh

Voto

Conselheira Lenisa Rodrigues Prado
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Tendo em vista tratar-se de recurso voluntario &siivo e que contém
todos o0s requisitos formais para seu conhecimesubmeto-o para julgamento por este
colegiado.

1. Multiplicidade de multas impostas contra um unio fato:

A recorrente informa que o fato que originou a mabbrada neste auto de
infracdo é também objeto de outros que estdo emitagio neste ConsefhcEm todos os
processos a multa foi exigida pelo atraso na eatl@g informacdes sobre a embarc&CAbA
PALENQUE

Considerando que a conduta apenada é aquela deszrlinea do inciso
IV do art. 107 do Decreto-Lei n. 37/196@ recorrente defende que a multa é devida poy fat
e nao por ato. Por esse motivo, alega, na hipdesautos, é devida apenas uma multa de R$
5.000,00, ja que foram intempestivas as informagdbge uma carga contida em um navio.

E esclarece que essa conclusdo advém da intedoetestémica da norma ja
mencionada, com aquela inserta no artigo 112plCadigo Tributario Nacional, aliada ao que
esta capitulado na Solugdo de Consulta InternanS8] de 14 de fevereiro de 2008, donde
extrai:

"(...) a multa deve ser aplicada uma Unica vez pefculo
transportador, pela omissdo de nado prestar as imfagdes
exigidas na forma e no prazo estipulados (...)

Em face do exposto conclui-se que (...)

c) deve ser aplicada ao transportador uma Unicatande R$
5.000,00 uma vez que nao ocorre o0 descumprimento da
obrigacdo acessoria de informar os dados de embsrqw
Siscomex, ndo sendo determinante a quantidade desdado
informados".

Da simples leitura do auto de infracdo percebe«se @ auditor fiscal
reconhece estar diante de uma Unica acgéo, refeseate Unico C.E. - Mercante Agregado.
Segue transcrigdo de trecho do auto de infragao:

"No entanto, a empresa CEVA FREIGHT MANAGEMENT DO
BRASIL LTDA., procedeu a desconsolidacdo da carga
infformando o C.E. - Mercante Agregado (HBL) n.

1 A contribuinte foi cientificada sobre o teor daatio em 05/05/2015, conforme atesta o Termo disRegle
Mensagem de Ato Oficial na Caixa Postal DTE acastatblha 88 dos autos eletrdnicos e solicitoundajdia do
recurso voluntario aos autos em 27/05/2015 (fl. d@lautos eletrdnicos).

210711-724.057/2011-04; 10711-724.111 /2011-11116724.062/2011-17 e 10711-724.184 /2011-03.

3 Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:

v -

de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

e) por deixar de prestar informacéo sobre veiculearga nele transportada, ou sobre as operac@esxquute,
na forma e no prazo estabelecidos pela SecretariReteita Federal, aplicada a empresa de transporte
internacional, inclusive a prestadora de servigosransporte internacional expresso porta-a-poriaagente de
carga.



130.805.202.287.926, somente no dia 27 de outubr2008, as
17:49.17 h, restando, portanto INTEMPESTIVA a infacéo,
tendo sido gerado inclusive pelo sistema Carga uoguzio
automatico com o status de 'INCLUSAO DE CARGA APOS
PRAZO OU ATRACACAO' de forma imediata, conformeext
do C.E. - Mercante nas folhas 21 a 22.

Destaca-se por fim, o fato da informacdo no sist€&agga, no
momento do desbloqueio por esta Alfandega do RurtRio de
Janeiro/RJ, da sujeicdo a aplicacdo da multa prviga alinea
'e' do inciso IV do art. 107 do Decreto-Lei 37/€66m redacéo
dada pelo art. 77 da Lei n. 10.833/2003, para cadk-

Mercante constante na tabela acima.

Destarte, configura-se penalidade punivel com muitaalor de
R$ 5.000,00, para cada informacéo prestada intetiyg@aente,
com base na alinea 'e' do inciso IV do art. 10Ddareto-Lei n.
37, de 18/11/1966, com redacdo dada pelo art. 77L€ean.
10.833, de 29/12/1003"(grifos nossos)

Com efeito, na hipotese dos autos, em que a awuagd refere
expressamente a um unico ato infracional, ndo siyelsa condenacdo em mais de uma multa,
diante dos Principios da Razoabilidade, Proportiexde e por ser decorrente da mais
comezinha nogdo de justica. Por esse motivo, aagéibufiscal exige, somente, a Unica
importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e oétvos valores, como leva a crer a defesa
da contribuinte.

2. Sobre os prazos do art. 50 da IN RFB n. 800/20@tever de obediéncia.

A recorrente argumenta que 0s prazos previstosrnd@ da IN RFB n.
800/2007, com a redacéo conferida pela IN RFB 08/Z8#8, s6 poderiam ser exigidos dos
agentes de carga apés 1° de abril de 2009. A naxcatuou a obrigatoriedade do
transportador a cumprir 0s prazos no periodo gtecade 1°/4/2009 (paragrafo Unico do art.
50 da IN RFB 800/2007). Trago a conhecimento asvpa$ da contribuinte:

"Dessa maneira, o art. 50 da IN RFB 800/2007, jporcontetddo
gue trata de uma situacdo de carater transitériovaleser
interpretado de forma restritiva, assim como a e€&ce
contemplada em seu paragrafo Unico, de maneira aysicada
tdo-somente a figura do transportador em strictinsse ndo
sendo admitida a interpretacdo extensiva, nos termo que
defendeu o 6rgdo julgador na decisdo ora combatida
Recorrente".

Sobre esse argumento, adoto os fundamentos am@ssrgelo Conselheiro
Walker Araujo, relator do Processo Administrativo 19711.006561/2010-30, em que era
recorrente a propria Ceva Freight Management deilBrada:

"O presente processo administrativo diz respeito a
exigéncia de multa regulamentar pela ndo prestagé&o
informacdo sobre veiculo ou carga transportada,sobre
operacdes que executar, prevista no artigo 107sméV,

4 Auto de Infracéo, fl. 11 dos autos eletrénicos.
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alinea "e", do Decreto-Lei ° 37/66, com a redacaulal
pelo artigo 77 da Lei n° 10.833/2003, pelo fato da
Recorrente ter prestado informagbfes sobre a
desconsolidacdo da carga fora do preceitos e prazos
previstos nos artigo 22 e 50, da Instrucdo NornaBRF

n° 800/2007.

Em sede Recursal a Recorrente alegou dCenforme
disposto no caput do art. 50 da IN RFB n° 800/208%,
prazos de antecedéncia para prestacao de infornmgde
Receita Federal entraram em vigor apenas em 1°lg a
de 2009, estando a impugnante dispensada de tal
obrigacdo por ocasidao do fato que deu ensejo am Alat
Infracdo. Tratando-se de dispensa do cumprimento de
obrigacdo acessoria, a lei tributaria deve ser npretada
literalmente, consoante dispée o art. 111 do Cadigo
Tributério Nacional.

Como se vé&, a multa sob analise foi aplicada com
fundamento no artigo 107, inciso IV, alinea "e", do
Decreto-Lei ° 37/66, com a redacao dada pelo arfigada

Lei n°® 10.833/2003, que assim disciplina

(.)

Do que se extrai do artigo 77 alhures, € que snaliflade
visa penalizar os contribuintes que descumprirem as
obrigacdes acessorias, na forma e nos prazos undts
pelo legislador e/ou pela Receita Federal, com cguéo

de multa.

Além disso, a obrigacdo do agente de carga de grest
informacdes a Receita Federal do Brasil esta ptavis
artigo 37, 81°, do Decreto-Lei n° 37/66, com a reia
dada pelo artigo 77, da Lei n° 10.833/2003, a saber

Art. 37. O transportador deve prestar a SecretliReceita Federal, na
forma e no prazo por ela estabelecidos, as infdiesmgobre as cargas
transportadas, bem como sobre a chegada de vegicobedente do
exterior ou a ele destinado. (Redacdo dada pelant€i0.833, de
29.12.2003)

§ 1° O agente de cargaassim considerada qualquer pessoa que, em
nome do importador ou do exportador, contrate msparte de
mercadoria, consolide ou desconsolide cargas etepresrvicos
conexos, e o0 operador portuario, também devemaprastinformacdes
sobre as operacdes que executem e respectivas.céiRgalacdo dada
pela Lei n°® 10.833, de 29.12.2003)

Ja no que tange ao prazo e forma para prestar meuyoes
a fiscalizacéo, os artigo 22 e 50, da Instrugéo MNativa
SRF n° 800/2007, assim dispdem



Art. 22. S80 0s seguintes 0s prazos minimos para a
prestacdo das informacdes a RFB:

I- as relativas ao veiculo e suas escalas, cinas di
antes da chegada da embarcacéo no porto; e

[I- as correspondentes ao manifesto e seus CE, bem
como para toda
associacdo de CE a manifesto e de manifesto aescal

dezoito horas antes da saida da embarcacéo, para os
manifestos de cargas estrangeiras com carregamento
em porto nacional, exceto quando se tratar de grane

cinco horas antes da saida da embarcacdo, para
manifestos de cargas estrangeiras com carregamento
em porto nacional, quando toda a carga for granel;

d)quarenta e oito horas antes da chegada da
embarcacdo, para os manifestos de cargas est@geir
com descarregamento em porto nacional, ou que
permanecam a bordo; e

[ll- as relativas a conclusdo da desconsolidacao,
quarenta e oito horas antes da chegada da embarcaca
no porto de destino do conhecimento genérico.

8 lo Os prazos estabelecidos neste artigo poderao s
reduzidos para rotas e prazos de excec¢ao.

§ 2° As rotas de excegao e 0s correspondentessprazo
para a prestacdo das informacdes sobre o veiculo e
suas cargas serao registrados no Siscomex Cawga pel
Coordenacdo-Geral de Administracdo Aduaneira
(Coana), a pedido da unidade da RFB com jurisdicdo
sobre o porto de atracacdo, de forma a garantir a
proporcionalidade do prazo em relacao a proximidade
do porto de procedéncia.

8 30 Os prazos e rotas de excegdo em cada porto
nacional poderédo ser consultados pelo transportador

8 4° O prazo previsto no inciso | do caput reduzase
cinco horas, no caso de embarcacdo que nao esteja
transportando mercadoria sujeita a manifesto ou
arribada.

8 5° Os CE de servico informados até a atracacao ou
registro do passe de saida serdo dispensados dos
prazos de antecedéncia previstos nesta Instrucdo
Normativa.

8 6° Para os manifestos de cargas nacionais, as
informacfes a que se refere o inciso Il do caput
devem ser prestadas antes da solicitacdo do passe d
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saida. (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB
n° 1621, de 24 de fevereiro de 2016)

*kk

Art. 50. Os prazos de antecedéncia previstos no art
22 desta Instrucdo Normativa somente seréo
obrigatérios a partir de 1° de abril de 2009. (Réda
dadapelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°899, de 29
de dezembro de 2008)

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo exime o
transportador da obrigacdo de  prestar
informagdes sobre:

I- a escala, com antecedéncia minima de cinco
horas, ressalvados prazos menores estabelecidos
em rotas de excecdo; e

lI- as cargas transportadas, antes da atracacéo ou
da desatracacao da
embarcacdo em porto no Pais.

Com todo respeito aos argumentos tecidos pela Reter entendo que
razao nao lhe assiste.

Com efeito, os prazos minimos de prestacdo de nirdpdes a Receita
Federal do Brasil (vide artigo 22, da IN 800/200R €99/2008), passaram a ser obrigatorios a
partir de 1° de abril de 2009, excecéo feita asthges dos incisos do artigo 50, a saber: (i)
sobre a escala; e (ii) sobre as cargas transpertag@ permaneceram validas e vigentes,
produzindo seus efeitos legais e juridicos.

Ou seja, embora o prazo previsto no artigo 22 ed&@pBque a fatos ocorridos
em data anterior a 1° de abril de 2009, a Recameveria ter observado as demais obrigacdes
previstas no paragrafo unico do artigo 50, sob p#meensejar a aplicagcdo da multa em
comento.

Assim, considerando que a obrigacdo do agente rgascae apresentar as
informacdes antes da atracacdo da embarcacao rgatdba, entendo legitima a penalidade
imposto a Recorrente.

No mais, destaca-se que o artigo 37, 81°, do Detmtn® 37/66, com a
redacao dada pelo artigo 77, da Lei n° 10.833/2&fiBe, igualmente ao previsto no artigo 2°,
da IN 800/20072, o agente de carga como sendmalquer pessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transpatemercadoria, consolide ou desconsolide
cargas e preste servigcos conexddu seja, referido dispositivo equipara o agentealga ao
transportar para efeitos de aplicacdo da multaamento.

Este destaque se faz necessario na medida em Beeoarente suscitou a
aplicacdo do artigo 110, do Cdbdigo Tributario Naelp arguindo que a fiscalizacdo ao
equiparar o agente de cargas ao transportadorgfeita da obrigacdo tributéria acessoria em
apreco- que no seu texto normativo prevé a obrigacdo stenao transportar -distorce



7

conceitos de direito privado, o que é expressameetlado pelo referido artigo. Cita a
definicdo de "transportar" e "agente de cargasDubionario Aurélio como fonte de direito
privado.

O artigo 110 do CTN prevé

A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, ortetdo e o alcance de
institutos, conceitos e forma de direito privadtlizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelasn&duicfes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Fetemu do
Municipios, para definir ou limitar competénciagbtrtaria.

Ao contrario do que explicitou a Recorrente, suasdes ndo merecem
respaldo. A uma porque a definicdo de "transportar'agente de cargas" extraida do
Dicionario Aurélio ndo é fonte de direito privadoaeduas porque a definicdo de "transportar”
e "agente de cargas"nédo estdo previstas na Cagaittederal, nas Constituicdes dos Estados,
ou nas Leis Organicas do Distrito Federal ou do iMpios.

Portanto, considerando que o Decreto 37/66 e aOM2807 ndo alteraram
definicdo prevista nos diplomas legais citadosniga110, do CTN, fica afastada a alegacéo
da Recorrente neste ponto.

Por fim, ndo vejo que o artigo 150, inciso lll, @anstituicdo Federal tenha
aplicabilidade ao presente caso, posto que refalisjmositivo impede a cobranca de tributo
antes da vigéncia da lei que os instituiu, ao (qass@ que no presente a discussao corresponde
a aplicagdo de multa administrativa por descumpricmele obrigacdo acessobria, institutos
estes totalmente distintos e que ndo se confundem.

O artigo 3°, do Cdodigo Tributario Nacional é clawo definir tributo como
sendo "toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moedacajo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicitmstituido em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”

Como se Vvé, o legislador ao estabelecer que trin@boconstitui sancao de
ato ilicito, faz a diferenciacdo fundamental entre tributo etaweixando cristalino que um
nao se confunde com o outro. Isso porque, tribomoesite pode ter, por fato gerador, situagao
licita, fato licito, ao contrario da sancéo, que @celéncia tem o fato gerador proveniente de
ato ilicito".

Diante do que foi exposto, nego provimento ao ewoluntario, porque a
exigéncia fiscal esta de acordo com a legislacaduigémcia.

Lenisa Rodrigues Prado - Relatora
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