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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRQO C(_)NSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10715.000521/93-64
SESSAO DE : 12 de novembro de 1998
ACORDAQO N° : 303-29.031

RECURSO N° © 119395

RECORRENTE : XEROX DO BRASIL LTDA
RECORRIDA :  DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

ADMISSAO TEMPORARIA. NACIONALIZACAO. FATO
GERADOR. O fato gerador para fins de recolhimento do LI, em se
tratando de mercadorias importadas em regime especial de admissio
temporaria, é o registro da DI, objetivando o despacho para
consumo. O valor da mercadoria a ser estipulado serd o valor da
época do despacho.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro
Nilton Luiz Bartoli declarou-se impedido.

Brasilia-DF, em 12 de novembro de 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: GUINES
ALVAREZ FERNANDES, TEREZA CRISTINA GUIMARAES FERREIRA
(Suplente) ¢ ISALBERTO ZAVAO LIMA. Ausente os Conselheiros SERGIO
SILVEIRA MELQ e ANELISE DAUDT PRIETO.
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RECURSO N° : 119.395

ACORDAON° : 303-29.031

RECORRENTE :  XEROX DO BRASIL LTDA

RECORRIDA . DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

RELATOR(A) : MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES

RELATORIO

Vistos e examinados os autos do presente processo, o qual trata do
Auto de Infragdo n® 348/94 (fls. 61), lavrado em 18/11/94, que comporta a exigéncia
do recolhimento do Imposto de Importagio, € a muita do ant. 4°, inciso I da Lei
8.218/91, com base nos seguintes fatos: a empresa, ora recorrente, através da DI n°
21.099/89 (fls. 08/12), importou, com suspensdo de tributos, sob o regime aduaneiro
especial de admissdio temporaria, o bem descrito na adigio 001 como gabarito de
inspe¢io de montagem da peca 001E8197, com valor declarado de US$ 9.600,00
FOB, firmando, para garantia dos tributos suspensos, o Termo de Responsabilidade n°
1.442/89 (fls. 13), pretendendo a nacionalizagio do bem, peticionou junto a
Alfindega do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro (fls. 26), obtendo em
26/08/94, apds apresentaciio do objeto da DI e de Guia de Importagéio especifica para
o fim, a necesséria autorizagdo para despacho. Em ato de conferéncia aduaneira, o
agente fiscal constatou que a interessada pretendia, com invocagio do disposto no art.
139, paragrafo 2° do RA/85, que fosse considerado para fins de nacionalizagio, o
valor de US$ 960,00 FOB, ou seja, 10% do valor declarado quando do ingresso do
bem no pais. Desse modo, foi lavrado o competente Al, exigindo da ora recorrente o
recothimento do crédito tributario referente ao valor de 4.944,28 UFIR’s, constituido
da diferenca apurada do I e da multa acima referida.

Devidamente cientificada, a ora recorrente apresentou,
tempestivamente, sua impugnacio (fls. 64/67), onde alega, em sintese, que:

1. n#o ha de ser, obrigatoriamente, o mesmo, o valor utilizado na
admissdo tempordria quando da nacionalizagdo e do despacho
para consumo, como pretende a autoridade autuante;

2. valor para fins de despacho para consumo deve ser o constante
da D.I de admiss3o temporaria menos a depreciagdo pelo uso ou
obsolescéncias tecnolégicas ocomridos no periodo;

3. quanto as méquinas em questio, as mesmas s3io objeto de
depreciagio tecnologica, e a obsolescéncia desses bens estd
ligada a fatos que devam ocorrer no exterior e ndo no Brasil;
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portanto, requer que seja verificado, através de laudo técnico, se
houve ou ndo desvalorizagio em fungio do progresso
tecnoldgico, indicando desde j4 como 6rgdo competente o
Instituto Nacional de Tecnologia, 6rgdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologta com sede no Rio de Janeiro;

se tivesse havido qualquer infragdo, a multa cabivel seria a do
artigo 524 e inciso II do artigo 526 do RA/85,;

também € descabida a multa do artigo 364, inciso Il do RIPI
uma vez que ndo houve falta de pagamento.

Em 28/06/96, a Sra. Delegada da Delegacia de Julgamento do Rio
de Janeiro julgou o lancamento procedente, mantendo o crédito tributario referente ao
Imposto de Importagdo e 4 multa do art.4°, inciso I da Lei 8.218/91, resultando num
total de 4.944,28 UFIR’s, com a seguinte ementa:

“CONFERENCIA ADUANEIRA — Nacionalizacdo de mercadoria
ingressada no pais sob o regime aduaneiro especial de admisséo
tempordria.

Inadmissivel, para fins de eventual despacho para consumo, o
reajuste de valor de bens admitidos temporariamente que tenham
sofrido depreciagdo em fun¢do de uso, salvo se decorrentes de
incéndio, naufrdgio ou qualquer outro sinistro (Parecer Normativo
CST n®45/79).

LANCAMENTO PROCEDENTE “

Fundamenta a Sra. Delegada que:

1.

no presente caso, ndio houve venda da mercadoria, ndo houve
transferéncia de propriedade do exportador para o importador, o
que impede o enquadramento no artigo 1°, paragrafo 1° do
Acordo de Valorag3o Aduaneira, ou seja, a adogdo do valor de
transac¢do como valor aduaneiro,

que se discute é 0 “momentum” a ser considerado para fins de
valoragdo, ou seja, o do ingresso do bem no pais, ainda que sob
o regime suspensivo de tributag3o, ou a falta de seu despacho
para consumo, e, nio o valor atribuido ao bem em cada um
deles;
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. valor a ser considerado para os bens seria aquele declarado

quando da sua admiss3o, ndo importando, portanto, para fins de
execucdio do Termo de Responsabilidade firmado, se em
consequéncia do periodo de permanéncia no pais houvesse sido
a mercadoria depreciada pelo uso;

entendimento do Parecer Normativo CST n® 45/79, ao analisar a
hipétese de considerag3o da depreciagdo em face do uso de um
bem admitido temporariamente no pais, foi no sentido de
considerar “inadmissivel, para fins de eventual despacho para
consumo o reajuste de valor de bens admitidos temporariamente
que tenham sofrido depreciagio em fungdo do uso, salvo se
decorrentes de incéndio, naufragio ou qualquer outro sinistro.”;

quanto 4 aplicagdo ao caso em questdo da penalidade prevista no
artigo 4°, inciso I, RA/85, a mesma esta respaldada pelo disposto
no Ato Declaratorio (Normativo) CST n® 38/94.

Tempestivamente, a ora recorrente interpds seu Recurso Voluntério
(fls. 84/94), onde alega, em sintese, que:

I

grande equivoco da r. decisdo recorrida estd em misturar dois
fatos geradores, como se um fosse continuagio do outro,
quando, na verdade, sdo distintos e autGnomos entre si, a saber:
o 1° fato gerador ocorreu na assinatura do termo de
responsabilidade para concessfio do regime de admissdo
temporéria, ¢ o 2°, quando do registro da D.I objetivando o
despacho para consumo da mercadoria ja nacionalizada pela
transferéncia da propriedade;

a doutrina entende, nestes cascs, que a apresentagio do despacho
para consumo sobrepse-se ao fato gerador anterior e da ensejo a
novo langamento, importantissimo se tiver ocomrido mudanga
nos elemento da relagdo juridica, como a base de célculo,
aliquota e sujeito passivo;

Parecer Normativo CST 45/79, citado na r. decisdo recornda,
apoiava-se no critério do valor externo, e que a partir de
23/07/86 (art. 90 do RA/85), no Brasil, passou a viger o Codigo
de ValoragZio Aduaneira do GATT, que nio admite que sejam
tomados quaisquer outros critérios de valora¢do que nio aqueles
prefixados pelo proprio codigo;
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4. as considera¢es da r. decisfio recorrida s6 teriam validade se se
tratasse de execu¢io do Termo, isto €, por inadimplemento de
quem o assinou, e tal hipotese ndo ocorreu no caso em questdo,
ja que em momento algum houve inadimplemento;

5. presente julgamento deve ser convertido em diligéncia para que
um técnico na matéria diga qual o valor correto do bem em
quest#io, ao tempo do registro da DI de despacho para consumo,
aplicando-se as normas de regéncia,

Em razio do valor da divida em questdo, a Procuradoria da Fazenda
Nacional deixou de emitir parecer nos autos, conforme fls. 102.

E o relatério.
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VOTO

O conflito em exame gira em torno do valor certo, e
consequentemente, o valor a ser adotado para fins de recolhimento do imposto devido.

Como bem demonstrou o contribuinte em seu Recurso, através de
diversos entendimentos doutrindrios, no caso de regimes aduaneiros suspensivos, nido
sendo as mercadorias reexportadas, as mesmas poderdo ser nacionalizadas e entio
despachadas para consumo. Segundo Roosevelt Baldomir Sosa, in “Comentarios a Lei
Aduaneira™

“(..) o regime especial de admissdo tempordria pode ser extinto
pela nacionalizagdo dos bens, hipdtese que exigird a integral
observincia das normas aplicaveis as importagdes, sejam
tributdrias, administrativas ou cambidrias.”

(Grifo nosso)

Havendo exting@io da admissdio temporaria, extingue-se também o
seu fato gerador que, nos regimes aduaneiros especiais, ¢ a assinatura do termo de
responsabilidade. Havendo despacho para consumo da mercadoria, ha novo e tnico
fato gerador que é o registro da Declaragio de Importagio na reparticdo aduaneira,
que no nosso caso, ocorreu em 02/09/94, DI n° 032986 (fls. 54). Sendo este o fato
gerador, a cobranga dos tributos devidos se fard com base no valor da mercadoria &
época deste fato gerador, ou seja, o que estiver constando na DI, US$ 960,00 FOB,
valor que ndo foi diretamente constatado, ndo tendo inclusive provideciado a pericia,
aproveito para transcrever parte do voto do Conselheiro Guinés Alvarez Fernandes
recurso n° 118.809, em 22 de julho de 1998.

“Convém inicialmente esclarecer, que o valor constante do processo
de admiss3o, nio necessita coincidir com o de nacionalizagdo, como
expressamente disp6s o item 12 do Anexo I, da NE-
CCA/CST/CIEF, n°® 25/86, “vetbis™:

“As regras do Acordo de Valoragdo Aduaneira sio aplicadas
exclusivamente nos despachos para consumo.”

“Nos despachos que n#io sejam para consumo, devera ser declarado
o prego pelo qual a mercadoria ou similar é normalmente oferecida a
venda”.
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A mesma disposigdo esta reiterada no art. 46 e seu § unico da IN-
SRF- 16, de 16/02/98.

E a norma estd embasada em fundamento 1dgico e racional, eis que,
para a admissio temporaria, depdsito ou regime similar, a
mercadoria tem valor genérico, tedrico, de lista de pregos, sujeita a
realidade de efetiva negociagdo, que deve e frequentemente pode
oscilar.

O Acordo de Valoragdo Aduaneira repeliu o conceito tedrico de
valor, sempre arbitrario, presumido, ficticio, e adotou a nog3o
positiva, vale dizer, o valor da transagdo, ou, como definiu, - “o
prego efetivamente pago ou a pagar pela mercadoria em uma venda
para o pais de importagdo, ajustado de acordo com as disposi¢ées do
artigo 8°,”- objetivando o valor real da operagio e atender aos
principios de uniformidade, imparcialidade, equidade e livre
concorréncia.

Ora, face a definig@o, imp&e-se descobrir o valor efetivo, pago ou a
pagar na operagdo sob exame.

Reconhecida a vinculagio, nio me parece relevante para desnaturar
a aceita¢do do valor de transagdio, a exclusdo da verba referente a
comissio de vendas. Consoante dispGem as normas vigentes, a
comissdo de vendas sO seria adicionada ao valor de transagdio, se
incluida no prego total, ou se discriminada, desde que suportada
pelo importador, conforme expressamente determina o art. 8° - 1 -
(199 LN { St b

a” “1”-, do Acordo de Valoragdo Aduaneira, e reiterado no 8° -1 -
“a” da IN-SRF- n® 16/98, o que n3o ficou demonstrado.”

Nio ha como se considerar o valor declarado & época da assinatura

do Termo de Responsabilidade, j& que nfio € este 0 momento da ocorréncia do fato
gerador para fins de nacionalizagio.

Quanto ao valor estipulado, como bem argumentou o Recorrente, o

Parecer Normativo CST 45/79, em que se baseou a decisfio ora em exame, nio mais
vigora em face do artigo 90 do Regulamento Aduaneiro, que prevé, a partir de
23/07/86, a vigéncia do Codigo de Vealoragio Aduaneira do GATT. E segundo o
artigo VIL, n° 2 do GATT:

“ b} O valor real devera ser o prego pelo qual em épocas e lugares
determinados pela legislagdo do pais importador essas mercadorias
ou mercadorias similares sdo vendidas ou oferecidas a venda em
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condigoes de plena concorréncia e através de operagcdes normais.
6..) ,).
(Grifo nosso)

Logo, o valor de 960,00 FOB, constante da DI, estipulado tendo em
vista tratar-se de mercadoria para uso no campo da informatica, e que, portanto, é
passivel de sofrer obsolescéncia tecnologica em curto prazo de tempo.

Considerando n#io ter havido diferenga de tributo, ja que o
recothimento efetuado pelo contribuinte esteve em perfeita consonéncia com as
exigéncias legais e regulamentares, ¢ incabivel a multa do artigo 4°, inciso I da Lei
8.218/91.

Quanto ao pedido de realizagio de diligéncia, além desta ser
desnecessiria em razdo dos argumentos amplamente esclarecedores do recorrente, é
preciso observar que, ao fazer o pedido de diligéncia, niio foram atendidas as
exigéncias do inciso IV do artigo 16 do Decreto 70.235/72, ou seja, ndo formulou os
quesitos referentes aos exames desejados. O paragrafo primeiro do referido diploma
legal avisa que na auséncia de tais requisitos, considerar-se-4 como n3o formulado o
pedido de diligéncia.

Em face do exposto, conhego do recurso por tempestivo, para no

mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 1998

MZOEL D’ASSUNCAO FE.RéRA GOMES - Relator
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