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GLAXO DO BRASIL S/A ATUALMENTE GLAXO
WELCOME S/A

DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

CLASSIFICACAOQ FISCAL DE MERCADORIA.

Nio tendo a Recorrente providenciado a produgio de prova téenica capaz de se
contrapor ao Laudo elaborado pelo LABOR, que ampara a desclassificagio da
mercadoria realizada pela fiscalizagdo; tampouco contestado, teenicamente, ©
entendimento {irmado pelo Julgador monocratico, é de se manter o langamento
fiscal, adotando-se a classificagio indicada no Auto de Infragao.

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

L

Brasilia-DF, em 18 de setembro de 2001

HENRIQ%E PRADQ MEGDA '

Presidente

CUCO ANTUNES

19 FEV 20R

Participaram,

ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA,
MARIA HELENA COTTA CARDOZO, LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
(Suplente) ¢ PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR. Ausente o
Conselheiro HELIO FERNANDQO RODRIGUES SILVA.
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RECORRENTE GLAXO DO BRASIL S/A ATUALMENTE GLAXO
WELCOME S/A

RECORRIDA DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

RELATOR(A) PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATORIO

A empresa GLAXO DO BRASIL S/A, atualmente GLAXO

WELCOME S/A, foi autuada pela Alfandega do Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro, sendo intimada a recolher crédito tributirio no valor total de UFIRs
20.995,11, correspondentes as parcelas de Imposto de Importagdo, Juros e Multa
capitulada no art. 4°, inciso I, da Lei n® 8.218/91, pelo seguinte motivo, transcrito
da folha de continuagio ao Auto de Infragio — DESCRICAO DOS FATOS E
ENQUADRAMENTO LEGAL (fls. 02 dos autos):

“1 — CLASSIFICACAO FISCAL INCORRETA - LAUDO
DIVERGENTE

Falta de recolhimento do Imposto de Importacdo, tendo em vista
desclassificacdo fiscal da mercadoria importada, com base em
Laudo de Andlise e no estabelecido na Regra Geral para
Interpretagdo do Sistema Harmonizado, conforme apurado na
revisdo da DI 045760/94.

Trata-se de importagdo de produto quimico descrito pelo
importador como “dicloridrato de cetrizine”; cluassificagdo fiscal
2939.90.9900 e aliquotas de 2% para o Il e 0% para o IP].

A importagdo foi processada através da DI supra citada, adicdo
001. Por ocasido da conferéncia fisica da mercadoria foi recolhida
amostra para andlise conforme o Pedido de Andlise n® 24027/94.

O Laudo de Andlise nr. 22.188/95 do Laboratorio de Andlises do
Ministério da Fazenda concluiu que  “trata-se de produto quimico
heterociclico contendo um ciclo piperazina”.

Portanto, segundo a Regra Geral para Interpreta¢do do Sistema
Harmonizado, classifica-se no cédigo NBM/SH 2933.59.9900, com
aliquotas de 14% para o 1l (Port. MF 506/94) e 0% para o IP]
(Dec. 97410/88).
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Assim, de acordo com os fatos acima listados, verifica-se que houve
recolhimento a menor do Imposto de Importagdo. ..."

A mercadoria foi descrita na referida DI, da seguinte forma: (fls.
14)

“10, ks — DICLORIDRATO DE CETIRIZINE - Nome quimico: 2-
2-4(p-Cloro-d-  Phenylbenzyl)1-piperazinyljethroxy)-acetic  acid
dihydrochloride. Grau de pureza: 98% - Qualidade:
farmacéutica...”

. O Laudo do Labana, acostado as fls. 19, é bastante singelo,
trazendo apenas, além do resumo dos ensaios realizados e resultados obtidos, a
seguinte conclusao:

“Il - CONCLUSAO:

Trata-se de produto quimico orgdnico dicloridrato de cetirizina,
q

gue constitui composto  heterociclico contendo  um  ciclo

piperazina”.

Em tempo hibil a auvtuada defendeu-se argumentando, em sintese,
o seguinte:

- A base fitica da autuagio — composto heterociclico — nio tem
qualquer fundamento; sem falar no restante da descri¢do do
. capitulo 2933 (nomenclatura atribuida pelo Laboratério de
Anilises Clinicas da Receita Federal), que limita tais
compostos heterociclicos a serem formados exclusivamente de
heterodtomos de nitrogénio; dcidos nucleicos e seus sais, 0 que
absolutamente nao procede.

- Vé-se na descri¢io do produto que ele se caracteriza por se
tratar, de fato, de um alcaléide sintético;

- Como se verifica, a matéria é eminentemente técnica, tendo a
Requerente comprovado, documentalmente, o perfeito e total
enquadramento  do produto na descricio da Portaria
Ministerial.

Como comprovagio da alegagio trouxe apenas cOpia de uma
publicagio, sem identificagio da sua fonte ou origem, em idioma alienigena, sem
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tradugio, onde se verifica dados (composi¢ie quimica e forma molecular) do
produto “Cetirizine” (vide fls. 29).

Nio dispondo dos necessirios elementos para formagao de
convicgio, a DRJ no Rio de Janeire converteu o julgamento em diligéncia a fim de
que 0 LABANA emitisse pronunciamento a respeito dos argumentos apresentados
pela autuada, levando em conta os dados técnicos acostados as fls. 28 (que na
verdade passou a ser 29).

O atendimento veio pela Informagdo Técnica n® 085/97, acostada
as fls. 34/35, onde procura demonstrar que o produto importado ndo se trata de um
“alcaléide”, uma vez que nio é um produto natural, ou seja, extraido de plantas,
mas sim um produto sintético.

Informa também o LABANA que a mesma interessada declarou o
produto em discussdo, dicloridrado de cetrizine, como sendo um composto
heterociclico exclusivamente de heterodtomo de nitrogénio e nio como alcaldide,
conforme DI n° 97/0839667-2/001, cuja copia apresenta em anexo (fls. 36).

Novamente a DRJ, ainda niio satisfeila com as informacgdes do
LABANA, fez retornar os autos em diligéncia ao referido Laboratdrio, agora
formulando quesitos (fls. 38), que foram respondidos as fls. 39, como segue:

“a) O produto em causa, Dicloridrato de cetirizina, pode ser
considerado um alcaléide vegetal sintético ? Explicar.

R: Segundo a defini¢do adotada pelas NESH (Notas Explicativas
do Sistema Harmonizado) e o que consta na literatura quimica no
tocante aos alcaldides, podemos defini-los como compostos
orgdnicos de base nitrogenada extraidos de vegetais, em que a
maior parte sdo heterociclos de nitrogénio, e muitos deles sdo
drogas importantes empregadas na medicing.

No entanto, ainda, no que concerne a definigdo de alcaldide,
obrigatoriamente devemos ressaltar que hd uma distingdo
importante a frisar quanto a origem dos alcaldides obtidos, como
os denominados alcaldides vegetais naturais e os alcaldides
sintéticos.

Os alcaldides vegetais naturais sdo, de acordo com os conceitos
citados na literatura, produtos orgdnicos obtidos exclusivamente
de plantas, obviamente desde que o contenham, pois a planta por
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si s6 sintetiza-os de forma natural, necessitando-se tdo-somente
realizar procedimentos de extragdo e purificacdo do alcaldide
desejado. Para melhor compreensdo, exemplificaremos a seguir, a
metodologia de extragdo da Morfina, um alcaldide encontrado no
Opio o qual apresenta a seguinte composigdo:

Por outro lado, tem-se os alcaloides vegetais sintéticos, produtos
orgdnicos que apesar de possuirem a mesma estrutiira quimica e
propriedades fisico-quimicas dos alcaldides vegetais naturais, sdo
obtidos via sintese laboratorial, quer dizer, mediante uma
segiiéncia de reagdes quimicas divididas em etapas, atendendo as
condicoes de temperatura, pressdo e empregando reagentes
apropriados consegue-se obter o alcaléide pretendido quando
todas as etapas tiverem sido realizadas. Como exemplo, vide uma
das sinteses da Morfina utilizadas em laboratorio a seguir:

Como se pode observar nos dois exemplos descritos acima, a
obtencdo da Morfina tanto utilizando-se a planta do Opio como
fonte e na via laboratorial, existe uma diferenca marcante a qual
pode nos esclarecer acerca dos conceitos empregados como os do
tipo, alcaldide vegetal natural e alcaldide vegetal sintético. No
primeiro caso a Morfina jd estd presente na planta juntamente com
outros alcaldides e as substdnciuas descritas acima na composi¢do
do Opio, cabendo, somente, separar a Morfina de todas outras
substincias (vide esquema acima). Jd o segundo caso, pela sintese
em laboratorio, inicialmente o produto inexiste, havendo a
necessidade de promover reagdes de modo que sua estrutura scja
constituida a cada etapa controlando-se as condigdes ¢ wtilizando
reagentes adequados como esquematizado acima.

Observe-se, portanto, que ao classificarmos um produto orgdanico
como alcaldide vegetal sintético, significa dizer que o mesmo é
sintetizado em laboratério como visto acima, e, além disso,
apresenta como condigdo imprescindivel a sua coexisténcia na
forma natural, ou seja, estd presente em plantas.

Diante do que foi exposto, podemos afirmar que o produto em
questdo, declarado pela interessada como Dicloridrato de
cetirizina, ndo satisfaz a definigdo de alcaldide, quer alcaldide
vegetal sintético ou natural, pois apesar de ser produzido em
laboratdrio, ndo ocorre em plantas, como se pode confirmar
através da patente de n° 4,525,358 levantada por esse LABOR, a
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qual esclarece a obtengdo do produte como sendo exclusivamente
sintética. Sendo assim, para defini-lo como alcaldide vegetal
sintético, o mesmo teria que, antes, obrigatoriamente apresentar
ocorréncia natural. *

Em razio das novas informagbes técnicas trazidas aos autos, a
autuada foi intimada, em 10/11/99, a comparecer a reparti¢do fiscal, para delas
tomar conhecimento, tendo-lhe sido facultade aduzir novas razdes & impugnagio.
(Intimacio as fls. 45 ¢ AR s fls. 47).

Nenhum pronunciamento, entretanio, foi apresentado pela
interessada.

Seguiu-se, entdo, a emissdo da Decisdio DRI/RJO N° 1452/2000
(fls. 48/53), pela qual o langamento foi julgado procedente, em parte, conforme
Ementa que a seguir se transcreve:

“Ementa: Classificagio Tarifiria do produto “Dicloridrato de
Cetirizine”

O produto em causa se classifica no cédigo NBM/SH
2933.59.9900, por se tratar de um composto heterociclico
contendo um ciclo piperazina.

Multa de oficio sobre a diferenca de 11 apurada

Incabivel a aplicagio da multa do art. 4°, I, da Lei 8218/91 em
razao de classificacao errénea, quando o produto estd
corretamente descrito, de acordo com o0 ADN(CST) 10/97”.

A decisio em epigrafe, segundo a matéria principal — classificagéo,
é fundamentada, basicamente, nas informagdes prestadas pelo LABANA e as Notas
Explicativas da posicio 2939, considerando-se ainda a literatura “citada™ pelo
mesmo Laboratério, a qual esclarece a obtengio do produto como sendo
exclusivamente sintética.

Afirma o I. Julgador @ quo que, “... apesar de se tratar de um
produto sintético, o dicloridrato de cetrizine ndo pode ser definido como alcaldide
vegetal sintético pela auséncia de ocorréncia natural, razio essa que impede a sua
classificagao na posigio 2939, pretendida pela interessada” .
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Notificada da Decisio em 12/05/00 (AR as fls. 57) a autuada
apresentou Recurso Voluntdrio a este Conselho em 13/06/2000, conforme Peticéo
as fls. 58/59.

Argumentou, tao-somente, O seguinte:

“Na defesa do auto de infragdo a RECORRENTE alegou, em
suma, que a qualificagio em que a  fiscalizacdo pretende
enquadrar predito  produto, ndo procede “In  totum”,
considerando-se que o produto é um alcaldide sintético e que o
enquadramento pretendido refere-se iinica e tdo-somente a
alcaloides naturais.

Tal fato se coaduna perfeitamente com a descricdo de “Alcaldides
vegetais ou sintéticos, seus sais, éteres, ésteres e outros derivados
— outros”, que se traduz na classificagdo NBM/SH 2939.90,9900,
indicado nos documentos de importagcio, conforme declaragio da
RECORRENTE.

A posicido 2939, de acordo com as notas explicativas “abrange,
exclusivamente os alcaldides vegetais que sdo buses orgdnicas de
constituigdo complexa elaborada pelas plantas e em determinados
casos, obtidos por sintese”.

No caso em tela trata-se de um alcalside obtido por sintese, donde
que a RECORRENTE entende por correta a classificagdo
inicialmente dada ao produto, repetindo-se “In verbis” as
alegagdes de sua inicial”.

A sua apelagao fez anexar cépias xerox de Guias de Recolhimentos
(fls. 60 e 62), que a fiscalizagdo atesta, em despacho 2s {ls. 66, tratar-se do depdsilo
extrajudicial efetuado, como previsto no art. 32, da MP 1.973-62, de 01/06/2000,
pelo que foi dado seguimento ao recurso.

Finaimente, o dltimo documento dos autos (fls. 68), atesta que o
processo foi distribuido, por sorteio, a este Relator, em Sessao do dia 17/10/2000.

E o relatério.
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VOTO

O Recurso redne as condigdes necessirias A sua admissibilidade,

razdo pela qual dele conhego.

A decisdo monocratica, que encampa a classificagio adotada pelo

Fisco, reafirma o seguinte entendimento:

“Dispde o Decreto 435/92 (paragrafo unico do art. 1°) que as
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) constituem
elemento subsididrio de cariter fundamental para a correta
interpretagio do conteddo das posi¢des e subposigdes, bem como
das Notas de Segdo, Capitulo, posigbes e subposigdes da
NBM/SH.

O produto de que se trata — “dicloridrato de cetirizine”, foi
classificado nos documentos de importacao no cédigo NBM/SH
2939.90.990 que se refere a:

“Alcaldides vegetais, naturais ou sintéticos, seus sais, éteres,
ésteres e outros derivados — outros”

Segundo as NESH, a posigdo 2939 “abrange exclusivamente os
alcaldides vegetais que sdo bases orgdnicas de constituigdo
complexa elaboradas pelas plantas e, em determinados casos,
obtidus por sintese” — Consideragdes relativas a posigdo 2939
(grifos do julgador).

Assim, segundo o LABOR, definir um produto orgdnico como
alcaldide vegetal sintético, significa dizer que o mesmo ¢
sintetizado em laboratério e, além disso, apresenta como condigcao
imprescindivel a sua coexisténcia na forma natural, ou seja, estd
presente em plantas (INF. 002199, fl. 41).

O produto em foco ndo ocorre nas plantas, como se pode
confirmar através dua patente 4,425,358, mencionada na literatura
apresentada pela interessada, levantada pelo LABOR, a qual
esclurece a obtengdo do produto como sendo exclusivamente
sintética.
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Dessa forma, apesar de tratar de um produto sintético, o
dicloridrato de cetirizine ndo pode ser definido como alcaldide
vegetal sintético pela auséncia de ocorréncia natural, razdo essa
que impede a sua classificagdo na posigdo 2939, pretendida pela
interessada.

Por outro lado, o produto de que se trata constitui um composto
heterociclico contendo um ciclo piperazina (Laudo n® 22188/95,
fl. 19), classificando-se, portanto, no codigo NBM/SH
2933.59.9900, relativo a, entre outros, “Outros Compostos
Heterociclicos cuja Estrutura contém um Cicloperimidina
(hidrogenado ou ndo) ou piperazina”, sujeito @ época do fato
gerador as aliquotas de 14% e 0% para o IPl, conforme consulta
ao Sistema Letra (fl. 18).

Em consegiiéncia, estd correta a desclassificacdo efetuada através
do auto de infragdo em foco, sendo devida a diferenca de II

apurada.”

A Recorrente nio trouxe aos autos qualquer documentagao técnica

capaz de se contrapor as informagdes produzidas pelo Laboratério de Anilises,
tampouco logrou fundamentar, tecnicamente, suas razoes de apelagdo de modo a
demonstrar a imperfeigido do entendimento manifestado pelo 1. Julgador singular,

Desta forma, nao encontro razio para modificar a Decisdo ora

recorrida, motivo pelo qual nego provimento ao Recurso ora em exame.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2001

CO ANTUNES - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

(p ]

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2° Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.® 302-34.917.

Brasilia-DF, / § foz /02

Presidente ¢3 Z.' Cimara

Ciente em: AC) / 02 ] ZO’DZ

W

LEQNDRD  FELIPE BUens

Yaotueanon, 08 F(NDA

SR Dads oot —
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