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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Data do fato gerador: 25/04/2003

NULIDADE. AUSENCIA DE AUTORIDADE PUBLICA.
INOCORRENCIA.

A auséncia de autoridade publica cuja presenga ¢ exigida no
procedimento de Vistoria Aduaneira ndo importa em nulidade do
ato praticado.

VISTORIA ADUANEIRA. RESPONSABILIDADE.

O depositario responde por avaria ou por extravio de mercadoria
sob sua custodia, presumindo-se sua responsabilidade no caso de
volumes recebidos sem ressalva ou sem protesto feitos
imediatamente apds a descarga.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cadmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do

JUDIT

RI
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Marcelo Ribeiro
Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio que embasou a decisdo de primeira
instincia, que passo a transcrever.

Trata o presente processo de Notificagdo de Langamento lavrada para
a cobran¢a de R$ 21.140,49, referentes a Imposto de Importagio (R$
14.093,66) e Multa proporcional (R$ 7.046,83), em virtude de extravio
de mercadorias constatado em processo de Vistoria Aduaneira (fls. 12 a
16).

O importador solicitou a realiza¢do de vistoria aduaneira tendo em
vista avarias das seguintes naturezas: “diferenga de peso, rasgado e
refitado” em 3 volumes (f1.01).

Designada pela autoridade competente (f1.07) a comissdo de vistoria
aduaneira realizou o procedimento em 01/04/2003, concluindo pela
responsabilizagdo do depositario pelo extravio de 186 caixas de
“Herceptin 440mg”, com diferenca de peso de 23,400 kg.

O depositdrio apresentou o Termo de Avaria n® 044/2003 (1.21),
datado de 31/03/2003.

Cientificada por AR (f1.20), a interessada apresentou impugna¢do
tempestiva as folhas 21 a 24, com as seguintes alegagdes,

O Termo de Vistoria é nulo, pois a Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria — ANVISA, ndo teria acompanhado o procedimento conforme
prevé a legisla¢do aduaneira (sic), causando prejuizos a impugnante,
pois, em momento anterior, aquela Agéncia teria constatado que as
embalagens ndo estavam violadas e encontravam-se lacradas. E o fato,
considerado muito importante pela impugnante, ndo teria sido
mencionado pela autoridade langadora.

Que as mercadorias recebidas do transportador ja apresentavam
avarias, tendo sido lavrado o respectivo termo, e que aquele ndo
registrou nenhuma excludente de responsabilidade.

Que a diferen¢a de peso dos volumes pode ser fun¢do de problemas
com a balang¢a, equivoco do operador do equipamento ou presenga de
gelo seco, pois este material se evapora rapidamente.

Alega possivel fraude do exportador, que estaria remetendo produtos
em quantidade menor, pois ha outros casos de extravio, tendo sido
constatado que as embalagens estavam lacradas.

Rebela-se contra a multa e o imposto cobrados, pelo fato de que ndo
houve fato gerador para os mesmos, pois erro na pesagem ndio os
caracteriza.

Protesta pela oitiva de testemunhas e pede pericia no volume onde foi
constatado o extravio.
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Solicita o acolhimento da impugnac¢do e a anulagdo do langcamento.

A impugnacdo foram anexadas cdpias dos oficios CF2133/LCGL/2003,
da Infraero (f1.36) e da Anvisa (f1.37).

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou sua decisdo na
ementa correspondente.

Assunto: Imposto sobre a Importagao - 11
Data do fato gerador: 25/04/2003
Ementa: EXTRAVIO. DEPOSITARIO. RESPONSABILIDADE.

O depositario é responsavel pelo imposto de importagdo e multa
lang¢adas sobre mercadorias que estavam sob sua custodia e que foram
extraviadas.

Em sede de Recurso, o contribuinte, em sintese, alega:

- “ndo ha nos autos nenhum elemento probatdorio que faga inferir que o
suposto desaparecimento da carga tenha se dado dentro do Terminal
de Carga do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro — Antonio
Carlos Jobim”;

- “o que ressalta nos autos é que a carga ji chegou avariada ao

n,

Terminal de Carga do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro...";

- acusa contradigdes na decisdo a quo (i) “o relator menosprezou o
ponto FULCRAL da questdo posta que é o MOMENTO e ONDE a
carga foi avariada, QUE FOI ANTES DO INGRESSO DA
MERCADORIA NO TERMINAL DE CARGAS”, (ii) “quanto a
nulidade do Termo de Vistoria , faz pouco caso da obrigagao legal (Lei
n® 9782/99) que atribui a Agéncia Nacional de Vigildincia Sanitdria, a
fiscalizagdo da importagdo de medicamentos e do Regulamento
Aduaneiro que no artigo 585, prevé que “‘o volume cuja abertura, pela
natureza do contetido, dependa da presenga de autoridade publica,

11,

somente serad vistoriado com o atendimento desta formalidade””,

- se a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
considerou “que a depositaria, mesmo tendo verificado, por ocasido do
recebimento da mercadoria para depdsito, que havia divergéncia de
peso nos volumes, ndo tomou as medidas necessarias para se
resguardar de eventuais acusagoes, ou seja, ndo lavrou imediatamente
o Termo de Avaria (..) contrario sensu, em havendo a regular
expedi¢do do Termo de Avaria, ndo cabe a responsabilizacdo da
depositdria INFRAERO, DIANTE DA EVIDENCIA DE QUE AS
AVARIAS, ENTRE AS QUAIS A DIFERENCA DE PESO
OCORRERAM ANTES DO INGRESSO DA CARGA NO TERMINAL
DE CARGAS DA INFRAERO™,

- “que a diferenga de peso dos volumes pode ser fung¢do de problemas
com a balanga, equivoco do operador do equipamento ou presenca de
gelo seco...”;
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- “quanto a multa cobrada, a mesma é incabivel pela falta de previsdo
legal, pois demonstrou a impugnante que é impossivel falar-se em
extravio nas dependéncias da depositaria, no caso em tela”;

- “requer pelo presente o reconhecimento do voto do vencido do
Julgador Cicero Pereira Peres Martins em 08/07/2005, que votou pela
procedéncia parcial do langamento, por entender que a autuada é

responsavel somente pela falta de mercadoria que corresponde a
diferenga de peso verificada depois da descarga”.

E o relatorio.

CC03/C02
Fls. 78
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Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso é tempestivo, vez que o contribuinte foi intimado da decisdo de
primeira instdncia no dia 20 de setembro de 2006 (fl.45) e a sua protocolizagdo perante a
autoridade de jurisdi¢do deu-se no dia 20 de outubro do mesmo ano. Trata-se de matéria de
competéncia deste Terceiro Conselho. Dele tomo conhecimento.

O pedido de vistoria aduaneira, assinado por José da Costa Filho, Despachante
A duaneiro, ¢é datado de 12 de mar¢o de 2003.

O Air Waybill manifesta transporte de trés volumes pesando 213,2 Kg.

O Termo de Avaria n° 044/2003, lavrado pela Infraero em 31 de margo de 2003,
acusa o peso de 209,6 Kg, o mesmo identificado no Mantra, 3,6 Kg (1,7%) inferior ao
informado no conhecimento de carga.

O Termo de Vistoria data de 03 de abril de 2003. Nele foram identificados
apenas 186,2Kg da mercadoria importada, 30,6 kg (17%) e 27kg (15%) a menos do que o
muanifestado no conhecimento de carga e¢ o pesado na chegada ao Terminal de Carga,
respectivamente.

Vejamos o que dispde o Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
5.543/02, sobre o assunto.

Art. 582. O volume que, ao ser descarregado, apresentar-se quebrado,
com diferenga de peso, com indicios de violagdo ou de qualquer modo
avariado, deverda ser objeto de conserto e pesagem, fazendo-se, ato
continuo, a devida anotagdo no registro de descarga, pelo depositdrio.

(grifei)

Paragrafo unico. Sempre que o interesse fiscal o exigir, o volume
devera ser cerrado com dispositivo de seguranc¢a pela fiscaliza¢io
aduaneira e isolado em local préprio do recinto alfandegado.

Art. 583. Cabe ao depositario, logo apds a_descarga de volume
avariado, ou a constatagdo de extravio, registrar a ocorréncia em
termo proprio, disponibilizado para manifesta¢do do transportador, na
forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.
(grifei)

Art. 585. O volume cuja abertura, pela natureza do contetido, dependa
da presenga de outra autoridade publica, somente sera vistoriado com
o atendimento dessa formalidade.

Art. 587. Assistirdo a vistoria, a ser realizada em dia e hora fixados
pela autoridade aduaneira, o depositirio, o importador e o©
transportador.
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Paragrafo unico. Podera, ainda, assistir a vistoria qualquer pessoa que
comprove legitimo interesse no caso.

Art. 591. A responsabilidade pelo extravio ou pela avaria de
mercadoria sera de quem lhe deu causa, cabendo ao responsaivel,
assim reconhecido pela autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda
Nacional do valor do imposto de importagdo que, em conseqiiéncia,
deixar de ser recolhido, ressalvado o disposto no art. 586 (Decreto-lei
n? 37, de 1966, art. 60, pardgrafo tinico).

Art. 593. O depositario responde por avaria _ou por_extravio de
mercadoria _sob sua custédia, bem assim por danos causados em
operacdo de carga ou de descarga realizada por seus prepostos.

Pardgrafo tunico. Presume-se a responsabilidade do depositario no
caso de volumes recebidos sem ressalva ou sem protesto. (grifei)

Como se ve€, cabe ao depositario lavrar termo de avaria (termo proéprio), ato
continuo, logo apods a descarga do volume, registrando a ocorréncia de avariaou constatagdo de
extravio, sem o que, presume-se de sua responsabilidade as ocorréncias identificadas em
volumes recebidos sem ressalva ou protesto.

No presente litigio, 0 Termo de Avaria foi lavrado muito depois da descarga das
mercadorias no Terminal de Carga, ocorrida em 18 de mar¢o de 2003 e, ainda mais,
consignando a falta de apenas 11,76% (3,6kg de 30,6kg) do total da falta identificada no
procedimento de Vistoria Aduaneira.

De fato, hd uma razfio légica para que a exclusdo da responsabilidade do
depositario exija a lavratura do termo de avaria imediatamente apos a descarga da mercadoria,
qual seja, a impossibilidade de que, em sendo lavrado mais tarde, ele assegure que a ocorréncia
que repercutiu na falta ou avaria ndo se deu depois da descarga e sob a responsabilidade do
depositario.

No que diz respeito a auséncia de autoridade da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, assim especifica a Lei 9.782/99:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagio em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se _bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizac¢do sanitdria pela Agéncia: (grifei)

I - medicamentos de uso humano, suas substdncias ativas e demais
insumos, processos e tecnologias; (grifei)

II - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes orgdnicos,
residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterindrios,;

III - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizagdo, desinfec¢do ou desinfestagdo
em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;
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V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnostico,

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontologicos e
hemoterdpicos e de diagndstico laboratorial e por imagem;

VII - imunobiologicos e suas substincias ativas, sangue e
hemoderivados,

VIII - drgdos, tecidos humanos e veterindrios para uso em transplantes
ou reconstitui¢oes,

IX - radioisdtopos para uso diagnostico in vivo e radiofcirmacos e
produtos radioativos utilizados em diagndstico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero,
derivado ou ndo do tabaco;

XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a satde,
obtidos por engenharia genética, por outro procedimento ou ainda
submetidos a fontes de radiagdo.

§ 2° Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizac¢do
sanitdria pela Agéncia, aqueles voltados para a atengdo ambulatorial,
seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em regime de
internagdo, os servigos de apoio diagndstico e terapéutico, bem como
aqueles que impliqguem a incorporagdo de novas tecnologias.

§ 3°? Sem prejuizo do disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo, submetem-se
ao regime de vigilancia sanitdria as instalagdes fisicas, equipamentos,
tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases
dos processos de produgdo dos bens e produtos submetidos cto controle
e fiscalizagdo sanitdria, incluindo a destinagdo dos respectivos
residuos.

§ 4° A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servigos de
interesse para o controle de riscos a saude da populag¢do, alcangados
pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria.

§ 5° A Agéncia poderd dispensar de registro os imunobioldgicos,
inseticidas, medicamentos e outros insumos estratégicos quando
adquiridos por intermédio de organismos multilaterais internacionais,
para uso em programas de saude publica pelo Ministério da Saude e
suas entidades vinculadas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-

34, de 2001)

$ 6° O Ministro de Estado da Saide poderd determinar a realizacdo de
agoes previstas nas competéncias da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria, em casos especificos e que impliquem risco a saude da
populagdo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

§ 7°0 ato de que trata o § 6° devera ser publicado no Didrio Oficial da
Unido. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 8° Consideram-se servicos e_instalagdes submetidos ao controle e
fiscalizacdo sanitaria _aqueles relacionados com as atividades de
portos, aeroportos e fronteiras e nas estacoes aduaneiras e terminais
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alfandegados, servicos de transpories aquedlicos, terrestres e aéreos.
(Incluido pela Medida Provisdria n° 2. 190-34, de 2001) (grifei)

Sio especificadlos na L.ei citada pela recorrente os servigos € instalagdes
submetidos a controle e fiscalizagdo sanitaria da A géncia Nacional de Vigilincia Sanitéria,
nada referindo no tocante aos procedimentos que estariam sujeitos ao acompanhamento da
Agéncia.

De salientar que a Vistoria Aduaneira nem mesmo consubstancia-se em
procedimento prévio a liberagdo das mercadorias, mas somente de investigagio quanto a
responsabilidade pelo tributos e multas devidos.

De resto, a sugerida nulidade do procedimento sornente poderia ser declarada
houvesserm ocorrido uma das duas hipoteses previstas na legislagio que regula o processo
Administrativo fiscal, quais sejam, pretericdo do direito de defesa ou despachos ¢ decisdes
proferidos por pessoa incompetente, se Nnao vejamos.

Decreto 70.235/72.
Art. 59. Sdo nulos:
I-o0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

Il - os despachos e decisSes proferidos por awtoridade irnicompetente ou
com preterigio do direizo de defesct.

Pelo fato de 0o termo de awvaria ter sido lavrado de forma extemporinea,
perdendo sua eficacia, ndo posso acolher também o pedido da requerente de que seja atribuido
ao depositdrio responsabilidade apenas sob a parcela verificada depois da descarga, nos termos
do voto do julgador Cicero Pereira Peres Martins em O08/07/2005.

A multa aplicada pela fiscaliza¢dao esta prevista 628 do Regulamento Aduaneiro,
base legal Decreto-lei n°® 37/66.

Art. 628. Aplicam-se as seguintes rmuwltas, proporcioncais ao valor do
imposto incidente sobre a imporitacdo da mercadoria ow o que incidiria
se n@o houvesse isenc@o ou reducdo (Decreto-lei n° 37, de 1966, art.
106) -

I-de cem por cento:

a) pelo ndo-emprego dos bernts de qualquer natureza nos fins ou
atividadees para que forarn irmportados com isengdio ou com reducdo do
imposto,

b) pelo desvio, por qualquer forma, de bens irnportados com isengdo ou
com redugdo doimposto,

¢) pelo uso de falsidade nas provas exigidas para obtengio dos
beneficios e incentivos previstos rneste Decreto; e

d) pela ndo-apresenta¢do de mercadoria siebrnetida ao regime de
entreposto aduaneiro
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Il - de setenta e cinco por ceriro, nos casos de venda ndo-faturada de
sobra de papel néo-impresso (rantas, aparas de bobirias e restos de
bobinas) (Decreto-lei n? 37, de 1966, arr. 1 06, $ 2° alirnea "a”, coma
redagdo dada pelo Decreto-lei ri2° 751, de 1969, are. 49,

I - decinqiienta por cerito.:

a) pela transferéncia a terceiro, a qualquer titulo, de beras importados
com isengdo do imposto, sern ppreévia autorizagdo da ienidade aduaneira,
ressalvada a hipotese referida rnno inciso XIII do arz. 632,

b) pelo ndo-retorrio ao exterior, no prazo fixado, de ben.s ingressados
no Pais sob o regime de admissdao ternporaria;

¢) pela importagdo, como bagagem, de mercadoria cue, por sua
quantidade e qualidade, revele finalidade comercial; e

d) pelo extravio de mercadoria, inclusive o apurado ern «xito de vistoria
aduaneira;
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Ante o exposto, VO TO POR AFASTAR A PRELIMINAR DE NULIDADE DO
ATO DE VISTORIA E, INO MERITO, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO

VOLUNTARIO.
Sala d4 sbes, em 9 de julho de 2008
R LLO ROSA - Relator
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