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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

lgl PROCESSO N° 10715.003401/93-19

Sessdo de_ 25 de maio del.99__4 ACORDAO N°
Recurso n?.: 116.284

Recorrente:

PETROLEO BRASILEIRO 5.A. - PETROBRAS

Recorrid
ALF - AIRJ - RJ

RESOLUCHKDQ N. 303-586

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

RESOLVEM os Membros da Terceira Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em converter o jul-
gamento em diligéncia & Repartig8o de Origem, vencido o Cons. Jo&o
Holanda Costa, relator. Designada a Cons. Sandra Maria Faroni, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 25 de maio de 1994.

HOLANDA COSTA - Presidente

—J4 [ =

SANDRA MARIA FARONI - Relatora Designada

CARLO — Procurador da Fazenda Nacional

visto M 2 7 QUT 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: DIONE MARIA ANDRADE DA FONSECA, CRISTOVAM COLOMBO SOARES DAN-
TAS, ROMEU BUENO DE CAMARGO, FRANCISCO RITA BERNARDINO e SERGIO SIL-
VEIRA MELO. Ausente a Cons. MALVINA CORUJO DE AZEVEDO LOPES.
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RELATORTIO

Petrgleo Brasileiro S.A. foi autuada por haver apresentado
fora do prazo (Portaria DECEX n. 08/91, alterada pela de n. 15/91), a
Guia de Importag8io gque daria cobertura & importac¢8o das mercadorias
discriminadas na D.I. n. 015.993 de 05.06.92. Por entender caracteri-
zada a infrae8o administrativa ao controle das importa¢des, o AFIN la-
vrou o© Auto de Infragdo de fl. 01 para exigir o pagamento da multa do
inciso II do art. 169 do Decreto-lei n. 37/66, alterado pelo art. 2.,
inciso II da Lei 6.562/78, regulamentado prelo art. 528, inciso II do
Regulamento Aduaneiro.

Na sua defesa, a interessada arggi em preliminar haver apre-
sentado denuncia espont8nea da infra¢8o através do Processo n.
10715.0016565/83-60, com fulcro no art. 138 do CIN. Quanto ao mérito,
rejeita a capitulag¢8o da infra¢8o no inciso II do art. 526 do R.A.
pois a importagBo podia ser feita sem emissdo de guia prévia e a inte-—
ressada podia fazer o pedido do documento até 40 dias apds o registro
da declaragdo de importag8io. Deste modo, a alegada infrag¢8o & de outra
natureza, a saber, a ndoc extrag8o de G.I. apdés o prazo de 40 dias es-
tipulado na Portaria, inexistindo sang3o prevista para o caso de apre-
sentagdo da G.I. fora do prazo de 15 dias. Ora, sem qQue a lei defina a
infrag@o, nd8o pode o contribuinte ser apenado. Ressalta ainda o fato
de, como intuito de complementar o processo de importagd8o, haver ela
apresentado denuncia espont8nea, isto é, antes de iniciada a medida
administrativa. Admite ainda que o provadvel enquadramento legal do
ocorrido seria no inciso IV do art. 522 do R.A. Por fim, argii que a
empresa, por forgea de Lei Especial e da propria Constituig¢8o Federal,
possul situag8o peculiar tnica e s86 dela. Assim, a Lei 4.287/63 isen-
tou a Petrobras de penalidades fiscais (art. 10).

A autoridade de primeira insténcia julgou procedente a ag8o
fiscal. :

Inconformada a empresa reedita as mesmas razdes j& expostas
na fase de impugnagsdo.

E o relatério.
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VOTO

A Lei 5.026/68 criou o Conselho Nacional do Comércio Exte—

rior, ao gqual compete, entre outras atribuiefes, tragar as diretrizes
da poli{tica de comércio exterior e adotar as medidas de controle das
operagdes a ele relativas, quando necessirias ao interesse nacional. 0O
controle administrativo das importagBes, antes exercido pela CACEX,
depois pelo DECEX, hoje pela SECEX objetiva n8o 86 a implementac8o
dessa politica de comércio exterior, mas também fornecer elementos es-
tatisticos que influir8o na prépria definig¢8o dessa politica.

0O controle das importagdes leva em considerag8o o volume
(quantidade), valor, prego, etc., e tem em vista og reflexos que o co-
mércio exterior produz na economia do Pais. Assim, ao conceder autori-
zag80 para uma determinada importa¢8o, o 6rg8o incumbido do controle
administrativo das importaedes leva em conta, entre outras variaveis,
a circunstancia de ser ou n8o oportuno o ingresso daquela mercadoria,
naquela quantidade, naquele valor, na economia interna.

Essa diretriz do controle administrativo & retratada com
bastante nitidez na redacsio das ResolugBes CONCEX n. 158/88 e 159/88,
a seguir parcialmente transcritas:

"Resolug8o CONCEX n. 158, de 28.06.88

1 - SISTEMA ADMINISTRATIVO
1.1. As importaeBes brasileiras 880 conduzidas através
da emiss@o de guias de importa¢8o, pela Carteira de
Comércio Exterior (CACEX) ...ttt iii ittt teneaeannn.

----------------------------------------------------

1.3. Podera a CACEX

1.3.1. - Indeferir ou contingenciar importagdes
que: _
a) originem a formag8o de estoques especu-
lativos;

b) caracterizem a manipulag8o de pregos;

C) causem ou ameacem causar danos a econo-
mia nacional;

d) sejam originarias e/ou procedentes de
paises que discriminem as exportagSes
brasileiras:

3 - DISPOSIGCOES GERAIS
3.1. - A fim de monitorizar as importag¢Ses a CACEX pode-
réd adotar sistema de programas de importacg8o.

"Resolug8o CONCEX n. 159, de 28.06.88
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I - Nos programas especiais de importaggo destinados &

complementag8o do mercado interno deverd o importa-
dor, _apés o vencimento da guia de importag8o, com-
provar, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
internac&o da mercadoria, Jjunto & agéncia do grupo
CACEX emissor da guia.

Como se Vg, a guia de importag8o é o instrumento que permite
controlar a execugdo da politica de comércio exterior. O ingresso de
mercadorias na economia nacional sem a competente guia de importagdo
impossibilita o controle e vulnera a execugdo da politica de comércio
exterior. E € por isso que a lei estabelece sang¢8o para o fato: a mul-
ta prevista no art. 526, incisos I ou 11, do Regulamento Aduaneiro.

No «que se refere a partes, pegas e acessdrios para navios,
barcos, aeronaves, locomotivas, midquinas, aparelhos e instrumentos em
geral, a emissaoc do documento de controle, na vigéncia do Comunicado
n. 204, era feita em duas fases. Previamente ao embarque era emitida
uma guia genérica, a qual era complementada por relaglo especificati-
va, que podia ser emitida apds ser a mercadoria submetida a despacho,
e cuja nao apresentac8o & repartigfio aduaneira ou apresentagdo fora do
rrazo previsto esta capitulada como infrac8o no inciso VII do art. 526
do Regulamento Aduaneiro.

A partir da Portaria DECEX 8/81 com a alterag¢do da 15/91, a
emissgo do documento de controle daquelas importa¢Ses passou a ser
feita numa tnica fase. Tornou-se inexigivel a emissBo prévia de guia
genérica a ser complementada pelo anexo discriminativo. O documento
que poderia ser emitido apds a importac8io deixou de ser uma parte da
guia (o anexo discriminativo que complementava a guia), mas a prépria
guia em sua inteireza.

Todavia, a simplificac8o na emiss8o do documento de controle
daguelas importag¢des n8o significa que o mesmo possa deixar de ser
emitido nem que, uma vez emitido, sua ndc apresentacdo no prazo nhao
caracterize infragfo. :

Em resumo as partes, pegas e acessérios de que se trata po-
dem ser importadoe sem a necessidade de emissd8o prévia de guia. Mas se
a guia ndo for obtida, o fato seré caracterizado como importag¢8o ao
desamparo de guia, punivel com a multa do art. 526, II, do R.A. Por
outro lado, obtido o documento, sua n8o apresentacdo ou apresentagdo
fora do prazo previsto configura a infrag8o capitulada no inciso VII
do art. 526 do mesmo Regulamento.

No presente caso, ngo ficou claro nos autos se a empresa ob-
teve a guia para as importagdes de que se trata.

Voto, ©pois, pela conversio do julgamento em diligéncia por
intermédio da repartig8o de origem, para gue a recorrente seja intima-
da a informar se obteve, do o6rgl8o0 préprio, as guias para acobertarem
as importacBes de que se trata, anexando cépia das mesmas.

Sala das Sessdes, em 25 de maio de 1994.
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1gl - SANDRA MARIA FARONI - Relatora Designada
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