MINISTERIO DA FAZENDA j

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIB s

SEGUNDA CAMARA S

PROCESSO N° 10715-005474/93.63

SESSAO DE 23 de fevereiro de 1995

ACORDAO N° 302.32,948

RECURSO N° 116.624

RECORRENTE PETROLEO BRASILEIRO S/A PETROBRAS
RECORRIDA ALF-AIRJ/RJ

Inaplicavel o previsto no art. 1° da Lei 4 287 / 63 apds a promulgacdo da
Constituigdo de 1988 (art. 173 ).

Portaria DECEX 15 / 91. Ndo cumprimento do prazo previsto para
apresentacdo da respectiva guia de importagdo caracteriza importagdo ao
desamparo de GI , com penalidade prevista no Art. 526, II do Regulamento
Aduaneiro.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na forma do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, 23 de fevereiro de 1995

, \
SERGIO DE CASTRO/NEVES
Presidente

RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO
Relator

‘J%\..Jl - v’ ~
CLA A GUSMAO
Procuradora da'‘Eazenda Nacional

VISTAEM 29 SE | 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros : UBALDO CAMPELLO
NETO, ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, ELIZABETH MARIA
VIOLATTO LUIS ANTONIO FLORA, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES E OTACILIO

DANTAS CARTAXO.
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RECORRENTE : PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
RECORRIDA : ALF - AIRJ/RJ

RELATOR(A) : RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO

RELATORIO

Transcrevo relatorio e as razdes de decidir da decisio recorrida. fls. 21/22:

“Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado auto de infragdo para
exigir-lhe o crédito tributario no valor de 1.929,04 UFIR, referente 4 multa do art. 526, inciso. II,
do Decreto n® 91.030/85.

A acio fiscal resultou do fato de a autuada nio ter apresentado a Repartigio
a guia de importagio que ampara o despacho das mercadorias, objeto da (s) DI (s) n° (s)
38.440/92.

Inconformada com o langamento, a autuada impugnou-o, alegando em
resumo, que:

1- O valor da multa exigida no auto de infragio ndo pode prevalecer porque
diverge do calculado pela impugnante que é de 30 % do valor da mercadoria convertido em UFIR
a data do registro da declaragdo de importagio:

2- O dispositivo legal capitulado no auto de infragdo ndo prevé penalidade
para a infrag@o pelo nio cumprimento do prazo de 15 dias da Portaria DECEX n°® 15/91;

3- Estaria havendo equivoco da Reparticio na capitulagio da penalidade
porque a lei (art. 526, § 1° do Regulamento Aduaneiro) s6 prevé penalidade para importagdo de
mercadoria quando esta é embarcada no exterior apos decorridos mais de 40 dias do prazo de
validade da guia de importag3o;

4- “A penalidade foi aplicada sem que fossem observados os pressupostos
de certeza e liquidez, obrigatoria em atos desta natureza;”

5- A impugnante goza de situagido peculiar, por estar isenta de penalidades
fiscais, de acordo com o art. 1° da Lei n® 4.287/63.

Chamado a pronunciar-se sobre a impugnagdo, o AFTN autuante manifestou-se favoravel
ao prosseguimento da agdo fiscal, tendo alegado que o valor da multa € obtido pela aplicagio do
percentual de 30% sobre o valor CIF da mercadoria, convertido em cruzeiros pela taxa do dolar
fiscal vigente na data da apuragdo da infragio e apds, esse resultado é transformado em
quantidade de UFIR. Acrescentou que a Portaria DECEX ndo pode prever penalidades, como
pretende o impugnante, pois tem fungdo normativa, apenas, estando a multa aplicada, prevista no
art. 526, inciso, II, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85.
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A concessdo dada pela Portaria DECEX n°15/91 visou favorecer o importador,
permitindo-lhe agilizar o processo de importagdo, facultando-lhe a apresentagio da guia
posteriormente ao desembarago das mercadorias. Contudo ha que se cumprir os prazos nela
estabelecidos. Tal ndo aconteceu no presente caso.

A autuada importou mercadorias sujeitas a4 emissio de guia de importagio, ao
amparo da Portaria DECEX n° 8/91, posteriormente alterada pela Portaria DECEX 15/91. Esse
dispositivo legal permite, a critério da empresa, submeter a despacho as mercadorias, mediante
pedido direto a reparti¢do aduaneira sem a correspondente guia. No entanto, obriga-lhe a fazer o
pedido da guia as agéncias habilitadas a prestar servigo de comércio exterior, no prazo de 40 dias
corridos, ap6s o registro da declaragio de importagdo. A guia emitida nessas condigdes, de acordo
com o citado dispositivo legal tem validade por apenas 15 dias corridos, contados ap6s sua
emissdo para fins de comprovac,ao junto & reparticio de desembarago aduaneiro . Assim, 0
documento apresentado apos esse prazo ndo tem valor legal ¢ a importag3o ¢ considerada ao
desamparo de guia. A

A importagdo de mercadoria sem guia de importagdo constitui infragio
administrativa ao controle das importagdes, sujeitando o importador uma multa de 30% do valor
da mercadoria, de acordo com o art. 526, item II, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 91.030/85 que COﬂSOlldOU a leglslaqao basica vigente (Decreto-Lel n® 37/66 e
Lei n® 6.562/78).

No presente caso, ficou caracterizada a infragio administrativa ao controle das
importagdes, punivel com a multa do art. 526, inciso. IT do Regulamento Aduaneiro, de vez que a
autuada n3o apresentou a Reparticgio a competente guia que ampara a importagdo das
mercadorias, objeto da (s) declaragio(Ges) anexa (s). '

Quanto ao valor da multa, esta é calculada aplicando-se\ o percentual de 30%
sobre o valor CIF da mercadoria, convertido em cruzeiros pelo valor do ddlar vigente a data da
apuragdo da infrag@o e apds, transformada em quantidade de UFIR.

No que diz respeito a situagdo peculiar a que se atribui por estar amparada pela

Lei n° 4.287/63 que lhe isenta de penalidades fiscais, cabe lembrar que a pena cominada no auto de
infragdo € de natureza administrativa, ndo podendo ser alcangada pela citada lei. -

Nio se conformado recorre, tempestivamente, a este Terceiro Conselho de
Contribuintes alegando, em suma:

1) a importancia da recorrente para fins de balanga comercial, pois sua produgio
¢ essencial para saldos positivos e em fungdo disto precisa constantemente importar; -
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2) que ndo ha interesse por parte da Empresa em negligenciar ao cumprimento
da obrigagdo;

3) que houve ofensa ao art. 144 do CIN, no que se relaciona a cotagdo do ddlar,
pois a mesma deve ser a do dia da mercadoria no pais, junta precedentes jurisprudéncias;

4) que ndo ha previsdo legal para a exigéncia dos autos;

5) incidivel a espécie o artigo 1° da Lei n° 4.287/63, que a isenta de penalidades
fiscais. Cita 0 acorddo 303-26.189. Visto em sessio de 28 de agosto de 1992.

I3

Eo relatério&
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VOTO

Laborou corretamente a decisdo ao “afirmar:

“A concessio dada pela Portaria DECEX n°. 15/91 visou favorecer o
importador, permitindo-lhe agilizar o processo de importagdo facultando-lhe a
apresentagdo da guia posteriormente ao desembarago das mercadorias. Contudo
ha que se cumprir os prazos nela estabelecidos. Tal ndo aconteceu no presente
caso.

A autuada importou mercadorias sujeitas a emissdo de guia de importagdo, ao
amparo da Portaria DECEX n°. 08/91, posteriormente alterada pela Portaria n°,
15/91. Esse dispositivo legal permite a critério da empresa, submeter a despacho
as mercadorias, mediante pedido direto a repartigio aduaneira sem a
correspondente guia. No entanto, obriga-lhe a fazer o pedido da guia as agéncias
habilitadas a prestar servigo de comércio exterior, no prazo de 40 dias corridos,
apos o registro da Declaragdo de Importagdo. A guia emitida nessas condigdes,
de acordo com o citado dispositivo legal, tem validade por apenas 15 dias
corridos, contados apds sua emissdo, para fins de comprovagio junto a
reparticio de desembarago aduaneiro. Assim, o documento apresentado apos
esse prazo ndo tem valor legal e a importa¢do ao desamparo de guia.

A importagio de mercadoria sem guia de importagdio constitui infragdo
administrativa ao controle das importag¢des, sujeitando o importador a3 multa de
30% do valor da mercadoria, de acordo com o art. 526, item 1I, do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°. 91.030/85 que consolidou a legislagdo
basica vigente (Decreto-Lei n°. 37/66 e Lei n® 6.562/78.

No presente caso, ficou caracterizada a infragdo administrativa ao controle das
importagdes, punivel com a multa do art. 526, II, do Regulamento Aduaneiro,
de vez a autuada ndo apresentou a Reparti¢do a competente guia que ampara a
importagdo das mercadorias, objeto da (s) declarag@o (s) anexa (s).

Quanto ao valor da muita, esta é calculada aplicando-se o bercentual de 30%
sobre o valor CIF da mercadoria, convertido em cruzeiros pelo valor do délar
vigente a data da apuragdo da infragdo e apos, transformado em UFIR.

No que diz respeito a situagdo peculiar a que se atribui por estar amparada pela
Lei n°. 4.287/63 que lhe isenta de penalidades fiscais, cabe lembrar que a pena
cominada no auto de infragdo é de natureza administrativa, ndo podendo ser
alcangada pela citada lei.” 2
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Deve entretanto ser acrescentado que o art. 173 da Constituigdo Federal dita
que a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade
econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, assim como nio poderdo
gozar de privilégios fiscais nio extensivos as do setor privado, logo inaplicivel o disposto no art.
1° da Lei 4.287/63.

Nego provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 1995

RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO - Relator



