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RECORRENTE : XEROX DO BRASIL LTDA.

RECORRIDA : ALF/AIRI/RJ

- - Infragdo Administrativa ao Controle das Importagdes.
- Guia de Importagdo apresentada a reparti¢do aduaneira apOs expirado o prazo
de sua validade perde sua eficacia, tendo em vista o disposto na Portaria

DECEX n°® 15/91.
A importagdo se materializa como se fosse ao desamparo de guia, sujeitando o

importador a penalidade prevista no art. 526, inc. II, do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85. v
Recuso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o conselheiro Luis
Antonio Flora, que dava provimento ao recurso, na forma do relatorio e voto que passam a

integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, 23 de fevereiro de 1995

»

SERGIO'DE CASTRO/NEVES

Presidente '
é’M

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIERGATTO

Relatora _
. r(ﬂ;
\ CLAUDIA {gA GUSMAO

Procuradora d4 Fazenda Nacional

VISTAEM 730 JAHN 1535

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: UBALDO CAMPELLO NETO,
ELIZABETH MARIA VIOLATTO, RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO, PAULO
ROBERTO CUCO ANTUNES E OTACILIO DANTAS CARTAXO. M{



{

cY

MINISTERIO DA FAZENDA =
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° : 116.675

ACORDAO N° : 302.32.949

RECORRENTE :  XEROX DO BRASIL LTDA.

RECORRIDA :  ALF/AIRJ/RJ

RELATOR (A) . ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO -

A empresa acima identificada submeteu a despacho aduaneiro, através da DI n°
024557, de 20/09/92 diversas mercadorias especificadas no campo 11 do Anexo II das adigSes de
n°s Ol a 08, tendo apresentado a Guia de Importagdo n° 001-92/028847-0 o que acobertava
somente as mercadorias constantes das adi¢es 01 a 04, comprometendo-se a apresentar a guia
complementar (adigGes 05 a 08) em conformidade com a Portaria DECEX n° 15, art. 2°, letra B.

Tendo sido apurado em Ato de Revisdo Aduaneira que a citada GI nio tinha
sido apresentada a reparti¢do aduaneira até 01/09/93, a fiscalizagdo lavrou o Auto de Infragdo de
fls. 01, para exigir da autuada o recolhimento do crédito tributdrio no valor de 616,25 UFIR,
referente 4 multa capitulada no artigo 526, inciso II, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo

Decreto n° 91.030/85.

Regularmente intimada, a autuada tempestivamente impugnou a agdo fiscal,
alegando basicamente que:

1) por esquecimento de seu representante legal, a Guia de Ixnpoftacio, uma vez
emitida, foi apresentada bem apds o prazo de 15 dias;

2) pelo ocorrido, anexa, na oportunidade, a citada guia, provando que o
documento existe e que a importag3o de que se trata foi efetivamente amparada por G.1.;

3) tal G.I foi regularmente emitida e vigiu a0 menos por 15 dias, com o que foi
autorizado o fechamento do Cambio respectivo, ndo podendo a autoridade aduaneira deixar de
reconhecer sua existéncia, uma vez que nio existe lei que estabelega que, por decurso de prazo, o
documento perde seu valor;

4) toda sangio, seja penal, seja administrativa, estd sob reserva de lei. A vigente
Constitui¢io Brasileira consagra o principio da legalidade, no sentido de que ninguém pode fazer
ou deixar de fazer algo senio em virtude de lei;

5) ndo se nega que a impugnante cometeu uma falha e que poderia haver uma
pena especifica para este fato, mas o legislador patrio ndo a criou;

6) o que se nega € o poder de uma Portaria Ministerial determinar a nulidade de
um documento pelo fato de nio ter sido apresentado em determinado prazo;
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7) ndo ha previsio legal, fato que determina a. improcedéncia do feito fiscal
questionado, a qual deve ser decretada.

. Ao se pronunciar sobre a impugnacdo (fls. 41), o autor do feito propds a
manutengo da exigéncia fiscal, argumentando que, a época da lavratura do auto, a GI inexistia €
agora, apresentada junto com a impugnagdo, referida guia € invalida, conforme clausula aposta na
mesma, constante das Portarias DECEX n° 08/91 e 15/91, o que é do conhecimento do
importador. Ficou, assim, o mesmo sujeito & multa prevista no art. 526, inciso II, do R.A
aprovado pelo Decreto n° 91.030/85, que regulamenta o Decreto-lei n° 37/66. (30% do valor da

mercadonia). : .

Em Decisdo as fls. 44/47, a autoridade de primeira instancia julgou a ag3o fiscal
procedente, mantendo a exigéncia do recolhimento do crédito tributario langado.

Com guarda de prazo e inconformada , a autuada apresentou recurso da decisdo
Monocratica (fls. 48/55), pelas razdes que expds:

A) A Extrafiscalidade:

1) A atividade aduaneira divide-se em duas dreas distintas: a fiscal e a de
controle aduaneiro, sendo a primeira regida pelo Direito Tributario e a segunda, conhecida como
“extrafiscalidade”, pelo Direito Administrativo.

2) Ambas as areas tém tipificadas san¢Ges pecuniarias, sendo que as de natureza
fiscal tem como base de calculo o valor do imposto de importagdo efetivamente pago e as de
natureza administrativa o valor de transa¢io da mercadoria.

3) A lide em questio cuida de fato ligado ao controle administrativo das
importagdes, a extrafiscalidade, regido, pois, pelo Direito Administrativo e n3o pelo Direito
Tributario.

4) cita pronunciamento de HELY LOPES MEIRELLES a respeito de sangdes
administrativas (fls. 51).

5) afirma que, no campo do Direito Administrativo, ndo se pode deixar de levar
em consideragdo o principio da proporcionalidade entre a infragio cometida e a sangdo aplicada.

6) alega que existe enorme desproporgdo entre a infragdo praticada e confessada
pela Recorrente e a sangdo que se pretende aplicar, amparada na Portaria DECEX, que equipara
os fatos apurados neste processo aos infratores que nunca tiveram Guia de Importagio e que ndo
guarda proporgio entre o fato apurado e o beneficio social decorrente da aplicagio da sangdo e

sequer sobre o valor da multa. g oo’ (&
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B) Diferen¢a do Prazo de Validade da Guia de Importagio para que o Embarque

se processe no Exterior e prazo de validade da Guia de Importagdo Expedida apos o Desembarago

Aduaneiro, por concessio da Administrag3o.

7) Afirma que € também uma Portaria do DECEX que da prazo de validade para
a Guia de Importagdo de mercadorias, prazo este de trés meses prorrogavel por mais trés e prazo
maior,quando se tratar de bens de capital. Tal prazo tem sua razio de ser, pois cuida do controle
de futuras importages, valor de divisas a serem remetidas e valor do bem a ser importado.

8) Diz que o mesmo ndo ocorre com as guias de importagio emitidas
posteriormente ao desembarago, situagio em que os fatos econdmicos e tributarios ji ocorreram e
nos quais a guia € apenas um “referendum” de fato pretérito. Por tal, sua entrega a autoridade
aduaneira apos 15 dias de sua emissdo ndo pode ser equiparada a inexisténcia do documento, sob
pena de desrespeito ao principio de proporcionalidade que rege as sangSes administrativas.

C) A pretensa Tipificagdo da Infra¢do.

9) Ha evidente sofisma quando se alega que a pena em questio esta esculpida na
lei, uma vez que a mesma s fala em “nio existéncia de GI” sendo que, no caso, a Gl existe.

Quem lhe nega validade apds 15 dias ndo é a lei e, sim, Portaria de uma
subdivisio Ministerial. Ora, se para amparar casos futuros., o caso de validade da Guia vai de 3
meses a | ano, onde esta a proporcionalidade e a razdo de ser de se dar validade ao documento
por apenas 15 dias? Por outro lado existe o SISCOMEX aplicado a importagdo que alcanga o
SECEX, a Receita ¢ o BACEN.

Os documentos nio podem perder o valor por ordem de uma Pdrtaria apenas
por ndo terem sido transferidos do 6rgdo emissor para a Receita dentro de um prazo estabelecido.

D) Face ao exposto, aguarda deste Egrégio Conselho a rejeigdo da decisdo

E o relatério. _ )(Uq‘

recorrida.
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VOTO

Trata o presente processo de Auto de Infrag3o lavrado face ao descumprimento,
pelo importador, do prazo estabelecido pela Portaria DECEX n° 15/91, para a apresentagio da
Guia de Importagio a reparti¢do aduaneira.

Alega o importador que a lide de que se trata esta ligada ao controle das
importagdes, o qual é regido pelo Direito Administrativo e ndo pelo Direito Tributério.

Argumenta que, no campo do Direito Administrativo, ndo se pode deixar de
levar em consideragdo o principio da proporcionalidade entre a infragio cometida e a sangdo
aplicada.

Insiste em que a lei diz que aplica-se a multa de 30% do valor da mercadoria na
hipétese de nio existéncia de Guia de Importagdo e que € “apenas” uma portaria de uma
subdivisio ministerial que lhe nega validade apos 15 dias, como ocorre no presente caso.

Declara que toda sangio, seja penal, seja administrativa esti sob reserva de lei e
que, no processo em pauta, ndo ha previsdo legal para a infrag3o apurada.

0 ilustre professor Fabio Fanucci, in “curso de Direito Tributirio - Editora
Resenha Tributaria” esclarece que:

“Sdo fontes formais principais do direito tribytario : as leis..., os tratados e as
convencées internacionais, os decretos legislativos e as Resolu¢des do Senado Federal. Essas
fontes e mais os decretos do Executivo e as normas complementares, sdo designados pelo C.T.N
(art 96) como constituindo o que se chama de “Legislagdo Tributaria”.

O nosso direito positivo tributdrio reconhece a existéncia de outras fontes
formais em seu seio. Assim que, as designando de “normas complementares™, enuncia as seguintes
fontes...” os atos normativos, expedidos pelas autoridades administrativas, as decisdes
administrativas a que a lei atribua eficicia normativa, as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas e os convénios firmados entre os poderes tributantes internos.

Os atos que compdem o que se chama de fontes formais principais (exceto,
portanto, os decretos do Executxvo) possucm forca constitutiva de direitos e obrigagdes de
natureza tributiria.

As normas complementares surgem por decorréncia do que tenha sido fixado em
ato constitutivo preexistente e dele especificam os procedimentos observiveis pelos agentes do
fisco e pelos contribuintes, na relagio que se estabeleceu em fungio do tributo criado por aquele”.
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Vejamos, face aos conceitos citados, como se posiciona a Portaria DECEX n°
15/91.

determinou que:

“Art 432 - O importador devera apresentar, ainda, por ocasido do despacho, a

O Decreto n® 91.030/85 regulamentou o DL 37/66 e, em seu artigo 432,

4%

GI (Guia de Importagio) ou documento equivalente emitido pelo o6rgio

competente, quando exigivel na forma de legislago em vigor.”
Em Seu art 526, inciso II, citado decreto dispds que:

“Art. 526: constituem infragdes administrativas ao controle das importagdes,
sujeitas as seguintes penas (DL 37/66, art. 169, alterado pela Lei n° 6.562/78,

art. 2°):
I : Omissis

IT: importar mercadoria do exterior sem Guia de Importagdio ou documento

equivalente, que nio implique a falta de depdsito ou a falta de pagamento de
quaisquer Snus financeiros ou cambiais: multa de 30% do valor da mercadoria.”

Pelos dois dispositivos indicados, verifica-se claramente que a Guia de
Importagdo, num primeiro enfoque, é documento substancial ao despacho aduaneiro, uma vez que
ela representa a “permissdo de importar” dada pelo Orgio competente.

Tendo em vista a necessidade de desregulamentar e agilizar os procedimentos

- administrativos na importag3o, a administrago baixou a Portaria DECEX n° 08/91, alterada pela

Portaria DECEX n° 15/91.

O artigo 2°, letra “b” da Portaria DECEX n° 08/91 permitia que, para a
importagdo de determinadas mercadorias, a Guia de Importagdo fosse emitida anteriormente 2o
desembarago aduaneiro. O objetivo desta concessdo foi o de simplificar o despacho de
mercadorias estrangeiras, nos casos de que se trata.

“@

Mais além foi a Portaria DECEX n® 15/91, ao estabelecer que ... “as
mercadorias poderdo, a critério da empresa, ser submetidas a despacho mediante pedido direto a
repartic3o aduaneira sem a correspondente guia. O pedido de guia devera ser apresentado pelo
importador as agéncias habilitadas a prestar servi¢os de comércio exterior, até 40 dias corridos
apds o registro da declaragdo de Importagdo ... ¢ esta guia tem validade de 15 dias corridos ap6s
sua emissdo, para comprovagio junto a reparticdo de desew aduaneiro.”

¢
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Em tese, portanto, pela lei, a Guia de Importagio sempre deveria ser
apresentada por ocasido do despacho e, em ultima anilise, somente por concessio da
administragdo, poderia ser apresentada antes do desembarago (Portaria DECEX 08/91) ou, apds o
desembarago, obedecendo o prazo de 40 dias corridos para seu pedido e, apds emitida, de 15 dias
corridos para ser apresentada a reparti¢do aduaneira (Portaria DECEX n°® 15/91). :

A norma complementar, no caso, ndo feriu o disposto em lei; apenas, visto que,
para a lei, a GI é documento obrigatorio no despacho, ela especificou os procedimentos a serem
observados pelos importadores, inclusive favorecendo-os.

l

Facilitando e agilizando, nos casos que enumera, o0s procedimentos
administrativos de importagdo, criou certas obrigagdes a serem cumpridas pelos envolvidos, com
referéncia a prazos.

No processo em pauta, a Recorrente importou mercadorias sujeitas a emissio de
Guia de Importagdo, ao amparo da Portaria DECEX n° 08/91, alterada pela Portaria DECEX n°
15/91. Beneficiou-se, assim, de concessGes criadas por normas complementares, atos emitidos
pelo drgdo ao qual compete tracar as normas administrativas na importagio. Ao se amparar em
tais atos administrativos, por opgdo propria, submeteu-se a respeitar as obrigagdes criadas em
contrapartida ao beneficio concedido, no taso, a prazos.

Por outro lado, a Guia de Importagio apresentada fora do prazo de validade (no
caso, quase 1(um) ano apés o desembarago das mercadorias) nio tem valor legal, perde sua
eficacia e a importagdo € considerada ao desamparo de Guia.

. Importag3o ao desamparo de guia constitui mﬁ'ac;ao administrativa ao controle

- das importagdes, sujeitando o unportador a penalidade prevista no art. 526, inc. II, do RA.,

aprovado pelo Decreto n° 91.030/85, ou seja, 30% do valor da mercadoria.

Face ao exposto ¢ a tudo o mais que do processo consta, conhego o recurso por
tempestivo para, no merito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 1995
W(@%

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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