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Acdrdado o . CERFI03-03.133

CLASSIFICAGAQ FISCAL - TELEFONE CELULAR - O telefone
celutar & classificado no Codigo TIPHTAB 8528.20.0199, podendo
aproveitar o beneficio do "Ex-004" constante da Portaria MF n®
J85 de 221282, repetida na Portada MF n* 269, de 18/06/03 por
ser ele um “sistema de transceptores para telefonia celular na
verado portadl’, na farma que inatruiu o requetimenta do "ex’.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recursd
interposto par TOWER COMERCIQ E IMPORTAGAQ LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscals, por maidia de votos, DAR provimentd ad recurss, nos
termos do relatéric € vole Que passam & integrar ¢ presents julgade. Vencide o
Conselheiro Henrigue Prado Megda.
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FORMALIZADO EM: 1 4 DE7 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: CARLOS
ALBERTO GONGAYES NUMNES, MOACYR ELOY DE MEDEIROS, MARCIA
REGINA MACHADO MELARE, PAULD ROBERTO CUCO ANTUNES e JOAD
HOLANDA COSTA.
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Recorrente  : TOWER COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA.
Racoftida : 2a. CAMARA DO 3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RELATORIO

O presente feito aigou, para juigamenio, a esta E. Camara
Suparior de Recursos Fiscais, em decorrdnela de Recurse Especial
Divergente, interposta pelo sujeito passivo, coftra Actrdbo profefide, por
maioria de votos — dentre 9s vencidos o relator-, pela Eg. Segunda Camara
do Terceiro Conselho de Contribuintes, que, em sintese, julgou procedente a
autuacds fiscal, eritendende que, & mercadaria importada declarada come
“Sistama de Transcepiores para Telafonia Cetular”, nio se enquadra no "EX
004", da posicio TIPI/TAB 8525.20.0199, criado pels Portaria do Ministério da
Fazenda n® 785/92, uma vez que ndo se trata de siztema, simplesmente,
"Telefone Celular’, cuja ementa & a seguinte:

“CLASSIFICAGAO DE MERCADORIA - “EX”. A mearcadoria
importada, identificada como “telefone celular’, n8o se
enquadrs na “ex” (destaque) crizdo pela Portsra MF 78592
para “sistema de transceptores para telefgonia celular na
versao portatit®.”

A recorrente apresentou como decisdo divergente prolatada
pela Eg. 1% Cémara do Terceire Conselho de Contribuintes, em processo em
gue figurava €omo sujeiic passive da obrigagio & propfia ora Recofrents, ¢
Actrdido n® 301-28.403, de 24/06/87, que por maigria de volos, acatou sua
tese, com os fundamentos que se aencontram consubstanciados na saguinte
SMmeta:

“1. © “@x” € um mecanismo tarifario de politica aduaneira 2
n&a um beneficio fiscal. A ele sa aplicam tadas as regras de
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classificag@o tarifario. 2. Os =ztos normativos 350 normas
complementiares da legislacio iributaria e entram em vigor na
data de sua aplicagdo. Até 11.05.94, gquando foram
expressamente mencionados pele Ate Declaratgric COSIT 28
todos o8 aparelhos portateis para telefonia celular z@
enquadravam no “ex’ da bposicho 8525.20.01.98. Dado
ProvimentQ ao recurso voluntario.”

Articula a Racorrente o8 pontos de divergencia entre o
acorddio recorrido & o trazido 4 colagdo, sendo gue, com base no julgade
divergente, aduz quanto ac texto do “ex’ pieiteado gue & genérico & nbo
discriminara guais 08 eguipamentios gue® nép intsgrariam o “sistema de
transceptores para telefonia celular na vers3oc portatil”, sendo que isso
Sanrerite fIoaU SXENCHE B&VE X 68 aparelinas de teteforia cellar quando
da publicagho do A ODsclaratdrio COSIT n® 28/94, Que dispds
expressamsnts.

Argumenta a Recorrente, que a axigéncia do tributo de forma
retroativa fere: (i) o art. 146 do Cédigoe Tributatio Nacional, uma vez gue
aplica-s€ a falo pretento & vigéncia da nofma, ¢ que ofends o RFIRCIpIo da
irretroatividade da norma tributaria; @ (i) 9. paragrafo Gnico do art. 100 do
Codigo Tributario Nacional, que subsgidiariamente protege o contribuinte
COMHrE & NARNCE e Crikéris Juridios na aplicasla de norma.

Ao complementar seus argumentos de Recurso, a Recorrente
ATOrJR0 recornido, Que TepoTtou-se al ACOHIUaD n® 301-28.871, de 25/08/97,
no gual houve a conversdo do .julgamento em diligéncia na busca de
informagdes da SECEX que se pronunciara a raspaito da descrigdo do "EX
0047, da poaicao em apracs, Como aegue:

"A descrigio do “EX 004 da Portaria MF n® 785, de 22/12/82,
oodigo 83525.20.1099 da TAB, repetida no "EX 003" da
Portaria MF 269 de 18/06/23, "Sistemas de transceptores
para telefonia celular na versidc portdtil”, criginou-se na
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Portaria MEFP n® 528, DOU de 21/06/81; e trata do aparelho
portatil para comunicagiio celular, com as seguintes partes;

= monofone, composto de transmissor-receptor, logica e
hateria de alimentag3e;

- carregador de baterias e transformador ACIDC; e,

- amplificador de sinais (booster)

A funcgBo do sistema @ de permitir conversacio telefonica

celular portétil e sua adaptagdo ac usc em veicules
automotores.

Porianto, sbrange o slefone celular, como parte do sistema
de telefonia.”

Diante desses argumantos, a Racorrente formula pedido de
julgamenta procedente de seu Recurao Especial.

intimada a Proguradoria da Fazenda Nacional, esta se
pronunciou am cantrrazdas da recurso (fla. 119/121), na gual aduz,
primordialments, gue ndc se tata de “mudanca de criténio juridico porque de
acordo com o Parecer Normativo COSIT n® §/94, que trata da eficicia
temporal do Ato Declaratéric Normativo, o Ato Declaratério ndo tem o poder
de instituir nonnas ¢ st ¢ "explicitar ¢ sentids ¢ ¢ alcancs 488 normas
integranies dos atos constitulivos que nteTpretam’, & POr POSSUIT ‘RatluTeza
declaratoria, sus eficicia refroage no momenio em que 2 norma por ele
interpretada comegou a produzir efeito’, por Ultimo, 'sua normatividade
funda-se no poder vinculante do entendimento nele expresso em relagéo aos
Qrghos da Administraglo Tributéria & 805 suieitos passivos alcangados peta
orientacdo gue propiciam’.

Ratificando a posigéo do v. acorddo recorrido e da decisdo da
Detegacia d& Recsite Faderdl do Rig 46 JEeIrg, requst & MEutencls 96
decisum,

E o Relatério.
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VOTO
COSELHEIRO NILTON LUIZ BARTOLI - RELATOR

O Recurso Especial apresenta-se bem articulado com a devida
confrontagdo do v. acérdao recorrido com 0 acérdao divergente trazido a colagao.

Preliminarmente, entendo cabivel analisar a manifestagéo da D.
Procuradoria da Fazenda Nacional que, em bem formulada contra-razbes, tenta
desqualificar a pretensao da Recorrente.

Se é certo que 0 Ato Declaratério Normativo ndo tem o poder de
instituir normas, mas sim “explicitar 0 sentido e o alcance das normas
integrantes dos atos constitutivos que interpretam’, e por possuir ‘natureza
declaratéria, sua eficacia retroage no momento em que a norma por ele
interpretada comegou a produzir efeito’””, o Ato Declaratério (Normativo)
COSIT, somente poderia se restringir ao contetudo e alcance da Portaria
do Ministério da Fazenda n° 28. Dai, tal entendimento deveria reportar-se

4 substancia da solicitagdo do EX, na forma explicitada pela SECEX.

Nesse diapasdo, o principio da Verdade Material norteia o
julgador para que descubra qual é o fato ocorrido e, a partir dai, qual a norma
aplicavel, ou seja, a verdade objetiva dos fatos, independente das alegagoes da
impugnagédo do contribuinte.

O principio da verdade material teve inicio no Direito Penal, da
fase inquisitéria, no procedimento de averiguacdo dos fatos relativos ao crime
com o fim de se determinar sua materialidade e autoria, tendo sido transpassado
ao processo, como direito de defesa do acusado.

Para Alberto Xavier, “a instrugao do procedimento tem como
finalidade a descoberta da verdade material no que toca ao seu objeto com os

corolarios da livre apreciagao das provas e da admissibilidade de todos os meios
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de prova. Dai a lei fiscal concader aos saus drgios de aplicagio meios instrutdrios
vastissimos gue ihes permitem formar a convicgho da existéneia ¢ conteldo do
fain tributéric”.

Podemos deduzir, assim, que o dever de prova no procedimento
administrative de langamenta (ibutario & da Administracho Plblica, de mado que
gim caso de subsistir @ incerteza por falta de prova, €sta deve sbster-se de praticar
o ato de langamento, pois, sendo a atividade vinculada, o principio da verdade real
& norteado pelo principio da tipicidade e da estrita legalidade. O fato tipico deve

Por outre lado, o Processo Administrativo, na sua esséncia é
procedinierio de ralificacda ¢ corferdncia do &ia admiviistrative do lancanento,
ianto que eate (itimo somenta 32 CORSiiul defintthvamenta apd3 © transcursd do
procasso sdministrative no caso de impugnacio.

Azsim, incabivel a colagdo de gque muitas importagbes de apareihd
celular portatil ocorreram com a aplicaclo de aliguota zaro, em razio da confusa
descrigho, dos “ex’ criadds pelas poftafias em foco. muite menas dizer gue esta
guaestio foi resolvida com a adiglo no At Daclamatdrio (Notmativa) n° 28, de
09.05.94, da Coordenagdo Geral do Sistema de Tributag8o, que veio esclarecer a
Qorreta Hlassificacds dog aparelhas para ssbater &s racdes da impugnagha, veE
que entendo que esta controversia 30 podafia 387 eaclarecida pela Seeretaria de
Comércio Exterior do Ministéric da Industris, do Comércio & do Turismo, por seu
Departamento de Negociagbes Internacionaiz o qual foi 0 drgao responsavel pela
andlise @ eriaclo de tals “ExC taritarios.

A matéria nao & nova neste Consaiho an contrano, sobre eia muitd
j& se pesguisou, discutiv e dedidiu, enssjando a formaclo de copiosa
Jjutisprudéncia.

Nesse sentido, a decisfio estampada no Actrdfio nr. 301-28.568,

em julgamentc na Primeira Camara, mostra-se valoross parg 6 deslinds dests
processs, cuja ementa iranscreve:
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"TELEFONE CELULAR = O telefone celular & classificado no
Cédigo TIPVTAB 8525.20.0199, podendo aproveitar o beneficio do
"gx-004"constante da Portaria MF 785, de 22/12/92, repefida na
Portaria MF n® 252 de 18063 por ser ele um “sistemsa de
tranaceptores para telafdnia celular na versdo portatil””

O Relatorio que norteou tal decisdo, de emissdo da lustre
Conseihrsiva MARCHA REGINA MACHADO MELARE, esté assiit rsdigido:

“Trata-se de retomo de diligéncia ao Secex, feita em cumprimanta
& diligéncia determinada pela Resolugio n” 3011034,

Em compiementacio ao relatdrio ja constante de fls. 41742,
gue ora se ratifica, relato que a Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério da industria, do Comércio e do Turismo,
por seu Departamenw de Negociacles Internacionais,
atendendo 3 Resolugdo n® 301.1034 deste Conzeiho,
informou que:

"A descricdo do "Ex 004" da Portaria MF n® 785, de 22/12/92,
codige 8525200198 da Tab, repstida no "Ex 003 da
Portaria MF n® 269, de 18/06/93, “Sistemas de transceptores
para lelefonia celular na yersko poratil”, originpu-se .na
Portaria MEFP n® 526, DQU de 21/06/91, e trata de apareiho
portétil para comunicaclic lelefdnica celular, com as

seguintes partes:

- monofone, composto de transmissor-receptor, logica e
bateria de alimentacio;

- recarregador de baterias e transformador AC/DC, e,

- amplificador de sinais (booster).

A fungdo do sisterna & de permitir conversagao telefonica celular
portatil e sua adaptagio 3o usc em veiculos automotores,

Portanto, abrange o telefone celular, como parte do sistema de
telefonig.”

Anexou-se a0 processo, ainda, copia do pedido de redugdo de
aligusta do Imposto de Importagdo, formulado pela Mec do Brasil
S.A _, junto ao Departamento de Comércio Exterior = Decex =
Coordenadoria Técnica de Tasifa = CTT, quecauengemae“ex'
da posicao §525.20.0189"

Destacamos, para ilustragao, parte do Volo da Hustre Relatora no

acdrdag acima mencionade:
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"O provimento a0 recurso, em meu entendimento, se deve em
razéo de, sfelivamente, os telefones celulares se engquadrarem no
destaque da Portaria MF 785/82, por se caracterizarem como um
sistema de transceptores para telefonia celular ng versfo portésl,
conforme também afirmado pela propria Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério da Inddstria, do Comércio ¢ do Turismo, por
seu Departamentc de Negociacbes Intemacionsis, as fis. dos
presentes autos.

Sistema ou Unidade Funcional se caracteriza quando
equipamentos ou  maquindrios devem ser agrupados para
paderem desempenhar a fungdo que the sio proprias.

Os apareihos portateis devem ser caracterizados como parte
integrante do sistema de telefonia mdvel celular, j& que n#o
desempenham gqualquer outra funcdo fora desse sistema. Nio
ligados ac sistema, ndc se presiam para qualquer cutra finalidade.

Dou, pois, provimento ao recurso, cancelando-se as axigéncias
constantes do-auto vestibular”

lgual decisdo e encontrada em diversos outros Julgados desta
Camara e, de oulras, como & 0 case dos Acdrddoes nr° 301-28403,
cuja ementa se 1&:

*1. O "ex” e um mecaniemao tarfano de politica aduaneira e néo
um beneficic fiscal. A ele se¢ aplicam iodas as regras de
classificacdo tarifaria. 2. Os atos normativos 880 normas
complementares da legisiagho tributéria ¢ entram em vigor na data
de sua publicagdo. Até 11.05.94, quando foram expressamente
mencionados pelc Ate declaraidric COSIT 28 todos o¢ aparsihos
portateis para telefonia celular se enquadravam no "ex"

Destacamos, para ilustracde, alguns dogs inimeros Acardios

proferides pelas Colendas Camaras mencionadas, Como & verifice: da posicle
8525.20.01.99, Dado provimento 0 recurso voluntario,

Compufsando-se, anda, 08 srquives do Egrdgio Tercefro

Consatho da Contribuintas, constata-se que a mesma matéria foi exaustivaments
examinade, discutide e juigada portodes g3 rds Cémarss que g integram, sempre
resultando am Deciabes favoraveis a tese defendida pelos Contribuintes.

Este; portanto, o entendimento que vem norteando; ao longo de

muitas anos, as Decisdes da maioria das integrantes das diversas Colendas
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Camaras do Egragio Terceiro Conseltho de Contribuintes, a respeito da matéria
agui 8ob exame.

Diante do exposto julge PROCEDENTE o Recurso Especial.

Sala das Sessdes, Brasilia, 14 de agosto de 2000.

—_—
NILZON LUIZBART




