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LR.P.J. - REVENDA DE COMBUSTIVEIS - OMISSAO DE VENDAS -
RELACGAO DE COMPRAS FORNECIDA POR EMPRESA
DISTRIBUIDORA DENQTANDO INEXISTENCIA PARCIAL DE REGISTRO
EM LIVRO FISCAL DE SAIDA -~ PROCEDENCIA ACUSATORIA - Se as
revendas (a varejo ou ndo) de combustiveis tém seus destaques assentes
no Livro Registro de Saidas com suporte em emissio regular de notas
fiscais, ndo ha como convalidar a subtragio do assentamento de um s6
ente de revenda e da mesma natureza, mormente quando exacerbada pela’
falta de emiss#io de documentario fiscal especifico, por ofensa & simetria e
pela inexisténcia inescusavel de contraprovas que convalidem a rendncia
parcial da pratica reiteradamente adotada.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - Subsiste a
exigéncia decorrente em consonéncia com o decidido acerca do tributo

principal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

POSTO ARCO IRIS LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

BER

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: EUGENIO CELSO
GONGCALVES (SUPLENTE CONVOCADO), MARCIO MACHADO CALDEIRA, NEICYR DE
ALMEIDA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES CARDO0ZO, LUCIA ROSA
SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE
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Recurso n° : 118.577
Recorrente : POSTO ARCO RIS LTDA.

RELATORIO

POSTO ARCO IRIS LTDA., empresa identificada nos autos deste
processo, recorre a este Colegiado da deciséo proferida pela autoridade monocrética que
proveu, parcialmente, a sua impugnacéo de fis.190/197.

LR.P.J - Nos anos-base de 1989 e 1990, ocorréncia de passivo ficticio; no
ano-base de 1991, caracterizagdo de vendas de mercadorias (querosene) sem emissio de
nota fiscal, ndo obstante prova de que os custos referentes as compras foram reconhecidos
contabilmente. As fls. 57 consta demonstrativo de expurgo da evaporagio de combustivel,
com calculo da margem de lucro. O montante do auto de infragdo ascendeu ao valor de
232.553,52 UFIR (fls. 07). Enquadramento legal: Sem referéncia.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - Conforme fls. 11,
a exigéncia atingiu a verba de R$ 387.830,54. Deflui da exigéncia do tributo principal.
Enquadramento legal: Art. 2° e seus §§ da Lei n° 7.689/88.

7 Cientificada da exigéncia, em 26 de janeiro de 1994, manifesta-se
irresignada, em 24 de fevereiro de 1994, com a interposi¢cdo de sua impugnacéo de fis.
142/149, 188/197, instruindo-a com a Procuragfio de fls. 150 e cdpia de fls. 198 e
documentos de fls. 151/187.

Em sintese s3o estas as razdes de defesa extraidas da pega deciséria de
primeiro grau:

- No que tange & omiss8o de receita apurada em fungdo da néo
comprovagdo do Passivo, em face da ndo disponibilidade da
documentag8o pertinente, "reserva-se o direito de nfo discuti-la, aqui,
prontificando-se a quitar o crédito tributario pertfpente, até porque se trata
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de valor de menor expressio, cuja refutagdo, em termos de custo-beneficio
néo se justifica”;

- a autuagédo atinente & omissdo referente & venda de querosene sem nota
fiscal ndo procede;

- se tivesse havido omiss&o de receita esta seria no valor de Cr$
159.046.441,00 e n&o de Cr$ 160.152.231,00, uma vez que o valor de Cr$
1.105.790,00, correspondente & acusagdo de omissdo de receita no
mesmo exercicio vinculada ao passivo ficticio, foi somado inadvertidamente
aquele valor, sendo considerado duas vezes no valor total exigido;

- a Fiscalizag8o ateve-se somente ao exame do montante das vendas de
combustiveis oferecidas & tributagcdo pela suplicante, sem verificar se
nesse montante estariam incluidas as vendas de querozene, como de fato
estéo;

- no perfodo considerado, além dos 1.200.000 litros de querozene, foram
adquiridos 520.000 litros de gasolina a Cr$ 99.517.706,00, 110.000 litros de
&lcool a Cr$ 12.703.401,00 e 1.560.000 litros de élec diesel a Cr$
147.633.097,00;

- a alus8§o dos Autuantes aos estoques inicial e final para o célculo
efetuado & irrelevante, uma vez que o0s estoques se compensam;

- mesmo sem levar em conta a evaporacdo de 0,6%, desprezando-se 0s
valores dos estoques inicial e final e multiplicando-se por 1,092 (margem
de lucro) os valores de compras dos combustiveis citados, chega-se ao
valor total de venda de combustiveis no periodo de Ccrg
442.807.230,79;

- com relagdo ao perfodo enfocado, a Impugnante ofereceu a tributagdo, no
que tange a vendas de combustiveis, nada menos que Cr$
454.450.896,17, mais do que aquele montante apurado, como comprovam
as copias do seu Livro de Saldas;

- a n8o se aceitar o fato, por sinal inconteste, de os valores oferecidos a
tributagdo pela Impugnante trazerem j& embutidas as cifras concementes a

vendas de querosene, chegar-se-ia ao absurdo de admitir que em relagdo

as vendas dos demais combustiveis, a empresa teria auferido lucros em
margens totalmente impossiveis de atingir, uma vez que se trata de
produtos cujos pregos finais de venda méximos sdo fixados pelo Governo
Federal;

- apesar de poder ter ocomido a venda sem nota, ndo houve omissdo de
valores correspondentes na escrita contabil da suplicante;

- em relag8o ao descumprimento da obriga¢80o acessdria relativa a emisséo
de nota, deve-se levar em conta o despreparo do frentista, ainda mais
tratando-se de posto no interior,

- justamente em fungfo das falhas na emissdo de notas, & escnturagdo
baseia-se no efetivo movimento digrio de caixa, e n&do pelo que espelham

as notas fiscais emitidag, embora, do ponto de vjsta formal, este ndo seja o
procedimento correto.
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A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decisdo sob o n°® 45/98, em
30.11.1998, 3as fis. 202/210, assim resumida em sua ementa:

IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Inexisténcia de lide. Inexiste lide em relagdo & matéria néo impugnada.
Omiss8o de receita. Tem-se como omisséo de receita a diferenca apurada
a partir das compras da empresa, caracterizada pela saldavenda de
mercadorias sem emiss&o de nota fiscal.

Retroatividade benigna. Reducio da multa de oficio - A lei nova aplica-se a
ato ou fato ndo definitivamente julgados, quando lhes comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua prética.
Incidéncia do artigo 44 da Lei n® 9.430/96, por forga do disposto no artigo
106, inciso Il, letra ¢, do Cédigo Tributério Nacional e no Ato Declaratério
(Normativo) SRF/COSIT n° 01, de 07-01-97.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE
CONTRIBUICAO SOCIAL

Processo reflexo. Subsistindo o langamento objeto do processo matriz,
igual sorte colhe o que tenha sido formalizado por mera decorréncia
daquele, na medida que ndo ha fatos ou argumentos novos a ensejarem
conclusdes diversas.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

— —— ——— D e e, .

langamento relativo ao imposto de renda na fonte apoiado no artigo 8° do
Decreto-lei n° 2.065/83, tendo em vista a edigdo do AD(N) COSIT n° 06/96,
através do qual declarou-se em carater normativo, inclusive &s Delegacias
da Receita Federal de Julgamento, que o disposto no artigo 8° do Decreto-
lei n° 2.065/83, foi revogado pelos artigos 35 e 36 da Lein® 7.713/88.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE
MULTA REGULAMENTAR
Cerceamento do direitop de defesa do contribuinte. Ndo deve prosperar

exigéncia relativa & multa regulamentar da qual o contnibuinte no é
cientificado do inteiro teor do ilicito que Ihe é imputado, inclusive dos
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valores e célculos considerados para a deferminacdo da penalidade,
caracterizando-se cerceamento de seu direito de defesa.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE.

Cientificada da decis&@o singular, (SEM REGISTRO DE DATA), apresentou
o seu feito recursal, em 29.09.1993 e constante de fls. 234/239.

Colaciona, as fls. 269/273, concessdo de Liminar em Mandado de
Seguranga, exonerando-a do depésito recursal.

Reproduz, basicamente, os mesmos pontos elencados em sua pega
vestibular, merecendo destaques, os que se seguem:

que os registros do Livro Fiscal de Saldas, as fis. 152/182 e fis. 60/90,
exceto por pequenas diferencas de estoques, o total das vendas dos produtos
mencionados coincidem com os valores escriturados no Livro de Saidas referente a venda
de combustiveis, no montante de CR$ 454.450.896,71.

Inova a autoridade recosrida, quando assevera que a contribuinte deveria
trazer a colagdo cdpia do Livro Razdo Contédbil, ou qualquer outro documento novo,
evidenciando o cerceamento do direito de defesa da recorrente.

Omitiu a autoridade recorrida, o disposto no art. 206, VI, do Decreto n°
1.041/94 e o tratamento especifico aos revendedores de combustiveis, sob estrito controle
governamental, inclusive quanto a margens de lucros.

Que o Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC) é livro fiscal
obrigatério para efeitos do imposto de renda e, a sua concep¢io e regulamentagio advém
do Departamento de Minas e Energia através do Departamento Nacional de Combustiveis
- Portaria n° 26, de 13.11.1992. Tal livro se presta ao registro de entradas e saidas de
combustiveis através dos encerrantes.
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O L.M.C. é preenchido diariamente de acordo com os encerrantes das
bombas de combustiveis. As Unicas notas fiscais que dele constam sio as referentes ao
recebimento de combustiveis, por determinagéo do érgéao.

Olvidar citado livro, contraria expresso dispositivo legal.

Ao registrar as saidas totais diarias, por evidente, nele n&o cabe a
discriminac&o didria de cada nota fiscal emitida. As saidas s&o efetuadas pelos encerrantes
diarios das bombas. Igual raciocinio se aplica ao Registro de Saidas para efeitos do ICMS
e aos proprios registros no Livro Didrio.

Desta forma, as receitas foram registradas em dois livros fiscais
obrigatérios: o L.M.C., para o imposto de renda e o Livro de Saidas para o ICMS.

Que a autoridade monocrética, ao invés de promover diligéncia para o
deslinde da questéo, serve-se de sua prépria davida para manter a exagéo.

Alega estar juntando aos autos o Livro Razdo Contabil, ao mesmo tempo
em que requer seja procedida diligéncia fiscal (fls. 238 —~ verso).

o ~ Colaciona trecho da Portaria DNC n° 26/92, sobre a desnecessidade de
emissdo de nota fiscal de saida na venda a varejo de combustiveis.

Cita, em arrimo a sua tese, ementa ao Acorddo deste Conselho, sob o n°
104-15.128/97.

Por derradeiro, requer o cancelamento das exigéncias mantidas na decis&o
recorrida.

E O RELATORIO.
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VOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.
Tomo conhecimento do recurso por ser tempestivo.

O ambiente recursal queda-se no limite da matéria tributavel exigivel e
denominada pelos seus autores de omissdo de receitas por saida/venda de mercadorias
(querosene) sem emisséo de notas fiscais.

O mével da autuagio ancora-se no fato de as notas fiscais de venda n3o
constarem da escrituragio fiscal da contribuinte, méxime no Livro de Saidas de
Mercadorias.

Com base nas listagens de compras fornecidas pela distribuidora de
Combustiveis — Petrdleo Brasileiro S/A ., quantificou-se a base tributavel a partir de
subtragdo do coeficiente de evaporagéo de combustivel, contemplando-se, na equag¢ao de
Custo de Mercadorias Vendidas os estoques inicial e final do citado combustivel. A sua
resultante, apds dedugdo do reconhecimento parcial das vendas por emissdo de notas
fiscais registradas, aplicou-se a margem de lucro de 0,092, dai decorrendo a exigéncia
basilar reformulada, faticamente, pela autoridade recorrida.

Em sua defesa, alega a recorrente, inicialmente, que, por pequenas
diferengas de estoques, o total de vendas dos produtos mencionados (quantitativo fisico
versus respectivos pregos de venda), perfazem o valor semelhante ao escriturado no Livro
de Saidas.

Ora, a acusacgio se prende ao fato de ndo haver emissdo e escrituragdo de
notas fiscais de venda do denominado combustivel querosene, néo obstante, na outra
ponta restar provado que as compras deste item fora contemplagp na escrituragdo da
insurgente.
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Quanto a argligdo da existéncia e exigéncia do Livro de Movimentagdo de
Combustiveis (LMC),instituido pela Portaria DNC n° 26/92, vejo-a sem qualquer
pertinéncia, em face da ocorréncia do fato gerador ser preexistente ac comando legal que o
acolheu no ambito tributario federal. Na mesma direcdo, o comando legal inserto no
Regulamento do Imposto de Renda (art. 206, inciso VI). Ainda que assim néo fosse, ndo
teria o condéo de desnaturar os procedimentos usuais de auditoria quando se voltam para
outras dire¢des investigatorias que ndo aos eventos adstritos tdo-somente aos livros fiscais
exigiveis.

Sobre o0 apoio do papel de controle denominado "encerrante” o qual se lhe
destina a faculdade de “imput® para o preenchimento do LMC, desprezivel a alegagdo, por
néo se erigir em documento obrigatério para fins fiscais.

Ademais, quaisquer que sejam as fungbes dos Livros obrigatdrios (de
Saidas, de Entradas, de Apuragdo do ICMS e do LMC) é imperioso que todos devam
registrar, harmonizadamente, os eventos de compra e venda de mercadorias havidos pelos
estabelecimentos comerciais.

Montado este cendrio, a teor das alegagdes da recorrente, como restariam
viabilizadas as auditorias no setor ? A resposta a propria insurgente nos confere. O Livro
Registro de Saida de Mercadorias colacionado as fis. 60/90, 105/140 e 152187 registra as
notas fiscais ndo s6 por venda dos demais combustiveis (gasolina, élcool carburante e
diesel), como assinalam as respectivas notas fiscais, inclusive de vendas a varejo e os
seus respectivos montantes. A exclusdo sistematica do registro das vendas de querosene,
a varejo ou ndo, na auséncia de quaisquer provas que justifiquem o cometimento,
compromete a simetria construida e timbra de inconsistente 0 cometimento fisco-contabil
da recorrente, neste mister. Ndo ha como aceitar tais ilagdes, salvo por um paralogismo
indevido.

As fis. 238 e 239 (verso) colaciona a recorrente, por reprodugdo grosseira,

algo a que denominou de razdo contabil, asseverando, destartg, atendimento ao rogo da
8
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autoridade recorrida. Ndo fossem os elementos acostados tangidos pela imprestabilidade
de sua forma, ndo os vejo, se criveis, pertinentes ou necessarios, neste foro, ao deslinde
da questdo. Ademais, o Processo Administrativo Fiscal ndo pode conviver com arremedos
que desatendem a solenidade e as prescrigdes legais regentes.

Quanto ao pleito de diligéncia, denego-0 por entendé-lo prescindivel ao
desfecho da lide. Ao contribuinte caberia, se assim julgasse, acostar acs autos as provas
incontestaveis do que alega. Ndo o fisco. Por outro lado, teve a recorrente,
aproximadamente, quatro anos e meio para fazé-lo. A diligéncia ndo tem o conddo de
suprir falta que a parte litigante ensejou.

Por derradeiro, assinale-se que o caso vertente n&o configura o que a
contribuinte denominou equivocamente de presungéo fiscal simplificada. Trata-se de prova
direta e que ndo prescinde de contraprovas robustas que venham infirmar a acusagéao fiscal
- alias tecida dentro dos cénones reitores que consagram os trabalhos de auditoria quando
diante da atividade em tela.

TRIBUTAGCAO DECORRENTE
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

N&o havendo matéria especifica acerca da exigéncia, esta devera seguir os
designios do tributo principal que Ihe dera causa. : - — -

CONCLUSAOQ:

Oriento 0 meu voto no sentido de se negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala de Sessdes -~ DF, em 14 de setembro de 1999

NEICYRDE ALMEIDA
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