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IRPJ/ICSL — COOPERATIVA DE CONSUMO — Nao se alberga no
manto da n3o incidéncia tributaria as atividades inerentes as
cooperativas de consumo. O artigo 69 da Lei 9532/1996, foi editado
em sentido contrario. Este dispositivo previu que as sociedades
cooperativas que tivessem por objeto a compra de bens para
revenda a seus associados passariam a se sujeitar as normas de
incidéncia de tributos e contribuigdes, de competéncia da Uniéo,
aplicaveis as demais pessoas juridicas. Com essa medida, além de
se corrigir a pratica de concorréncia desleal dessas sociedades para
com as demais empresas que nao gozavam de isengdo nas suas
operagdes, evitar-se-ia a ocorréncia de significativa evasdo de
receitas, que, a partir da vigéncia da lei, seriam carreadas para o
Tesouro Naciona!l e revertidas em beneficio da comunidade. (Item
36 da exposicao de motives da MP 1602, de 17/11/1997).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por USIMED NORTE FLUMINENSE COOPERATIVA DE USUARIOS DE
ASSISTENCIA MEDICA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

DORIVAI PADOIAN

UIAS PESSOA MONTEIRO

FORMALIZADOEM: (38 FEV 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES, ORLANDO
JOSE GONGALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE
HENRIQUE LONGO.
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Recurso n° : 148.121

Recorrente  : USIMED NORTE FLUMNENSE COOPERATIVA DE USUARIOS DE ASSISTENCIAMEDICA

RELATORIO

Trata-se de Ilangamento Ilavrado contra USIMED NORTE
FLUMINENSE COOPERATIVA DE USUARIOS DE ASSISTENCIA MEDICA, fis.
172/178, para o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica, no valor de R$
7.319,940 enquadramento legal da infrag&do & o seguinte: artigos 193, 196, inc. |, e
197, paragrafo Unice, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto
n® 1.041, de 11/01/1994 (RIR/94); e para a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, no valor de R$ 3.903,94,fls.179/182, nos termos do art. 2° e §§ da Lei n°
7.689/88, art. 219 do RIR/94; art. 57 da Lei n°® 8.981/95; art. 19 da Lei n® 9.249/95; e
art. 28 da Lei n°® 9.430/96,pois nos quatro trimestres do ano-calendario de 1998 fora
reduzido indevidamente do lucro real os valores decorrentes de operacdes

consideradas “atos n&io cooperados”.

No TVF de 183/189 ap;mtou que a fiscalizagdo decorreu de
dendncia apresentada pela ASCOFERF - Associagdo do Comércio Farmacéutico
do Estado do Rio de Janeiro, conforme documentos de fls. 72/79, acusando a
pratica concorréncia desleal por se valer da condigdo de cooperativa, com todos os
beneficios legais,para praticar, também, operagdes sujeitas a tributagac normal.

O autuante consignou que o negdcio,de fato, seria a venda de
remédios em uma farmacia, estabelecida dentro do prédio que sedia a Unimed.

O art. 2° do estatuto social apontou como objeto social a
colaboragido reciproca a que se obrigariam os associados, uma congregagéo de
pessoas fisicas para, mediante interagdo com agentes vinculados a salde, prover e
defender as suas necessidades como usudrios e consumidores de servigos,
equipamentos, materiais e medicamentos. .
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A intimagao de n° 520/2000 (fl. 82) pedia que fosse apresentada a
relagdo dos cooperados existentes no ano-calendario’ de 1998, sendo a resposta
prestadas através de trés listas: na primeira, encabegada pelo nome “Abel Inacio
Rangel® (fl. 127), seriam os cooperados adquirentes dos produtos comercializados
(constam na terceira lista @ sdo usudrios do plano de saide Unimed), a segunda
lista, comeg¢a com o nome “Adeildo Figueiredo” (fl. 128), diz respeito aos medicos
cooperados da Unimed, usuarios de assisténcia médica e, consequlentemente,
cooperados (também constam da terceira lista); e na terceira lista, encabe¢ada por
“Abel Avila Machado” (fl. 129), constou a relagao geral de todos os cooperados que
podem adquirir produtos da cooperativa. (Listas insertas no Anexo).

As atas das assembléias realizadas em 03/03/97 e 23/03/99,
apontaram que somente os médicos cooperados da Unimed se tornaram
cooperados dessa pessoa juridica, € ndo os usuarios do plano de saude Unimed. A
Unimed, a revelia de seus clientes € usuarios, inscrevera 0s mesmos em uma
cooperativa de consumo. Entretanto, ndo sendo a Unimed procuradora ou substituta
processual de seus clientes/usuarios, ndo poderia inscrevé-los como cocoperados,
pois segundo a Lei n°® 5.764/71, que definiu a Politica Naciona! de Cooperativismo e
instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas., a adesdo dos membros da
cooperativa deve ser volpntéria. A fiscalizagdo concluiu, portanto, que € nulo o ato

que inscreveu na cooperativa os usuarios/clientes da Unimed.

Como conseqliéncia da inscricdo nula dos usuarios/clientes da
Unimed, os atos praticados de venda de produtos aos mesmos ndo se
caracterizaram como atos cooperativos, sujeitando-se a tributagio normal.

O valor tributavel foi demonstrado as fl. 171, que discriminou o “Total
das Receitas/Vendas escrituradas”, valores apurados através do livro razio, cuja
copia constou das fls. 136/154, o “Total dos atos cooperados”, que vem a ser o total
das vendas efetuadas acs médicos cooperados, consolidado nas planithas de fls.
155/166, e as “Receitas de atos nao cooperados”, que é o valor decorrente da
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subtragdo do “Total das Receitas/Vendas escrituradas” do “Total dos atos
cooperados”. Os valores constantes da coluna “% Receitas Atos ndo cooperados”
sfo decorrentes da divisdo da coluna denominada “Tota! das Receitas/Vendas
escrituradas” pela coluna “Receitas de atos ndo cooperados”. O indice obtido é
multiplicado pela valor do lucro escriturado e declarado:na DIPJ/99, chegando-se ao
lucro tributdvel de cada um dos trimestres de 1998 decorrente do ato nio

cooperativo, conforme quadro demonstrativo de fl. 188.

Impugnagéo de fls. 194/196, na qual alegou, em sintese, que sua
atividade obedeceria a legislagdo das cooperativas, cujo tratamento diferenciado
previsto na Constituigdo Federal e na Lei n°® 5.764/71 nao fora alterado.

O autuante estaria equivocado quando afirmara que “seriam
cooperados apenas os médicos cooperados da Unimed constantes da segunda lista
apresentada quando da resposta ao termo de intimagao n® 520/2000, pois em
nenhum momento foi solicitada a apresentagdo do livio de matriculas dos
cooperados ou fichas individuais”,

Os namero dos usuarios de assisténcia médica da regi&o, devido ao
seu volume, seria impossive! citd-los em atas ou cataloga-los em uma assembléia.
Por isto o Conselho de Administragao,deliberou, conforme delegagdo dado a este
pelo art. 34, letra J, do Estatuto da Cooperativa, que a ades#o de todos os usuarios
de assisténcia médica como cooperados aconteceria a partir da primeira aquisigao
na farmacia Usimed, com a presen¢a dos.mesmos, colocando o cédigo de usudrio
de plano de saude na nofa fiscal de compra de medicamentos.

Todas as vendas de medicamentos para usuarios de assisténcia
médica foram realizadas para cooperados da Usimed, pois em todas as notas
fiscais constou a identificagao de usuarios de planos de saude.

Nao teria objetivo de lucro, aplicaria uma margem de lucro em torno
de 5 a 10%, somente 0 necessdrio para manter as despesas administrativas, ao
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contrario das demais farmacias, que operariam com uma margem de lucro superior
a 200%. Aqui a razio impeditiva para lhe imputar a mesma tributagsio dos demais
que gozam de beneficios como enquadramento como microempresa e tributagio

simplificada (simples).

Ainda, em nenhum momento a Unimed obrigou seus associados a
se associarem a Usimed ou integralizou capital em nome dos mesmos. A
associagdo se dava quando da compra de medicamentos, mediante apresentagéo
da carteira do plano de salide e preenchimento da ficha de matricula de adeséo.

Decisdo de fls. 234/241 manteve o langamento, comentando que o
autuante entendeu que os usuarios de planos de saude Unimed ndo estariam
incluidos entre os cooperados associados a interessada, ja que nao teria ocorrido a
adesdo voluntaria dos mesmos a cooperativa, condigio imposta pela Lei n°
5.764/71, que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime
juridico das sociedades cooperativas. Conseqlentemente, segregou os resultados
decorrentes das operagdes efetuadas com os referidos usuarios dos planos de
salde, considerando tais resultados na apuragdo do lucro real e da base de calculo
da CSLL. _

No dizer da recorrente “em nenhum momento [he fora solicitada &
apresentagao do livro de matriculas dos cooperados ou fichas individuais. A adesao
dos usudrios de assisténcia médica como cooperados aconteceria a partir da
primeira aquisigdo na farmacia Usimed, com a presen¢a dos mesmos, colocando o
cbdigo de usuario de plano de sadde na nota fiscal de compra de medicamentos.

No tocante aos resultados apurados pelas sociedades cooperativas,
claro seria o conteudo do art. 168 do RIR/84, caput e incisos,0os quais
transcreveu,combinando-os ao conteudo normativo dos artigos 195, | e Il; 197, §
dnico; 223,§ 1°, 2°3° concluindo que,nos termos do inc. Il do art. 168, haveria
incidéncia do IRPJ sobre os resultados positivos das cooperativas decorrentes de
operagdes de fornecimento de bens ou ser{fig:os a n&o associados.
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Por seu turno o inc. Il do art. 195 determinou a adigdo ao lucro
liquido os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nac incluidos
na apuragdo do lucro liquido que, segundo o Regulamento, deveriam ser

computados na determinag¢ao do lucro real.

O art. 223 e § 1°, detalhou a abrangéncia do lucro real apurado e
sua sujeigio a verificagio posterior, por isto deveria a recorrente manter em sua
guarda, enquanto ndo prescritas eventuais agbes sobre as operagdes ditas
cooperadas, documentos que confirmassem serem tais usudrios, de fato,

cooperados.

Ainda, ndo procederia a argumentacgéo de que a adesio de todos os
usuarios de assisténcia médica como cooperados aconteceria a partir da primeira
aquisicdo na farmacia Usimed, pois tal procedimento estaria em conflito com o art.
4° de seu estatuto social, que exige do interessado ao se associar o preenchimento
de proposta, a ser assinada em campanha de dois associados proponentes, que a
proposta seja submetida a uma comissao técnica de assessoramento, bem como a

subscrigdo de cotas-partes do capital.

Argumentou, ainda, que mesmo adotando a forma de associag&o
diferente da prevista em seu estatuto social, dever-se-ia considerar que a
interessada ndo comprovou a alegagdo que as notas fiscais indicariam ser os
adquirentes das mercadorias usuarios de planos de salide. Pelo contrario, as notas
fiscais juntadas as fls. 03/99 do Anexo |l ndo conteriam qualquer indicio de que os
adquirentes fossem usuarios de planos de satde.

Ainda, independente do mérito do langamento , sendo a interessada
sociedade cooperativa de consumo, o que se comprova pelo art. 2° de seu estatuto
social, que versa sobre 0 objeto social da cooperativa. A propria interessada admite d
na impugnagao que esta entre as primeiras cooperativas criadas com a finalidade de
inverter a vulnerabilidade dos consumidores nas relagdes de consumo (fl. 196, item
“1.77), a partir do ano-calendario de 1998 todos os seus resultados estariam sujeitos

s / @
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a tributacéo aplicavel as demais pessoas juridicas, nos termos do art. 68 da Lei n°®
9.532/97,0 qual transcreveu,para concluir pela pertinéncia do langamento.

No recurso, as fls. 258/268, reiterou sua a condigdo de sociedade
cooperativa com resultados das atividades entre associados, se contendo na
imunidade determinada em lei. O conceito emanado da deciséo recorrida partira da
suposi¢io de que os atos praticados néo se conteriam no permissivo constitucional.

Estaria ausente a figura de consumidores na forma prevista no
artigo 69 da Lei 9532/97. A venda de remédios se conteria na permiss&o do ato
cooperativo, a exemplo das cooperativas de outro ramo, como agropecuarias que
supririam seus associados de produtos agropecuarios, bem como deconsumo
humano, (lojas de tecidos,postos de gasolina). A diversificagdo de atividade néo
ofenderia os preceitos legais do mercado.

Porque, segundo o artigo 5°inciso XVII|,(sic)essas sociedades se
regeriam pelo regime de autofiscalizagéo, se constituindo sob fundamentos e

preceitos da Lei 5764/71 e as normas de cada estatuto social.

Discorreu sobre a atividade cooperada, a luz do estatuido através da
Lei 5764/71, analisando seus varios artigos, opondo Solugdo de Consulta do
Consetho Federal de Medicina que concluiu ,no Processo 3225/99 que inexistiria
ébice a USIMED instalar seu departamento de farmacia.”

Repetiu que prestou servigos apenas para os sécios, embora

pudesse realiza-io, também, com terceiros, pedindo provimento ao recurso.

Seguimento conforme despacho as fls. 840.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego.

Trata-se de langamento para exigéncia do IRPJ e CSLL ,nos quatro
trimestres do ano-calendario de 1998, porque fora reduzido indevidamente do lucro

real os valores decorrentes de operagdes consideradas “atos ndo cooperados”.

O autuante consignou que o negdcio,de fato, seria a venda de
remédios em uma farmacia, estabelecida &entro do prédio que sediava a Unimed e
também deslocou a discussdo para o fatoc de que as atas das assembléias
realizadas em 03/03/97 e 23/03/99, apontaram que somente oS meédicos
cooperados da Unimed se tornaram cooperados dessa pessoa juridica, € ndo os
usuarios do plano de satide Unimed.

Esta inscrevera os seus clientes e usuarios em uma cooperativa de
consumo, sem o0 instrumento de procuragdo ou substituicdo processual,
desobedecendo a Lei n® 5.764/71, que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo
e instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas, a qual determinou que
adesdo dos membros da cooperativa deveria ser voluntaria. A fiscalizagdo concluiu,
portanto, que seria nulo o ato que inscrevera, na cooperativa, os usuarios/clientes
da Unimed. Como consequéncia dessa inscricdo nula dos usudrios/clientes da
Unimed, os atos praticados de venda de produtos aos mesmos n&o se
caracterizaram como atos cooperativos, sujeitando-se a tributagdo normal.
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O valor tributavel foi demonstrado as fl. 171, que discriminou o “Total
das Receitas/Vendas escrituradas”, valores apurados através do livio razéo, cuja
copia constou das fls. 136/154, o “Total dos atos cooperados”, que vem a ser o total
das vendas efetuadas aos médicos cooperados, consolidado nas planilhas de fls.
155/166, e as “Receitas de atos ndo cooperados”, que & o valor decorrente da
subtragdo do “Total das Receitas/Vendas escrituradas” do “Total dos atos
cooperados”. Os valores constantes da coluna “% Receitas Atos ndo cooperados”
sdo decorrentes da divisdo da coluna denominada “Total das Receitas/Vendas
escrituradas” pela coluna “Receitas de atos n&o cooperados”. O indice obtido &
multiplicado pela valor do lucro escriturado e declarado na DIPJ/99, chegando-se ao
lucro tributdvel de cada um dos trimestres de 1998 decorrente do ato ndo
cooperativo, conforme quadro demonstrativo de fl. 188.

A controvérsia se prende ao fato de que se devera dar ou nio
vigéncia ao artigo 69 da Lei 9532/1997. Determinou este artigo que:

“Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por
objeto a compra e fornecimento de bens aos consumidores,
sujeitam-se as mesmas nomas de incidéncia dos impostos e
contribuigdes de competéncia da Unido, aplicdveis as demais
pessoas juridicas”.

A exposigdo de motivos da MP 1602/97, bem explicou a razdo de
ser deste artigo quando assim versou em seu item 36:

“0O artigo 64 (69 as Lei) prevé que as sociedades cooperativas que
tenham por objeto a compra de bens para revenda a seus
associados passem a sujeitar-se a todas as normas de incidéncia de
tributos e contribuigdes, de competéncia da Unido, aplicaveis as
demais pessoas juridicas. Com essa medida, além de corrigir-se a
pratica de concorréncia desleal, atualmente verificada, dessas
sociedades para com as demais empresas que ndo gozam de
isen¢do nas suas operagles, evitar-se-ia a ocorréncia de
significativa evas3o de receitas, que, a partir da vigéncia da Medida
Proviséria, serfio carreadas para o Tesouro Nacional e revertidas
em beneficio da comunidade.”
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Entendeu a interessada que tal dispositivo seria inaplicavel por
colidir frontalmente com as disposigdes constitucionais sobre a matéria, todavia néo
& competéncia deste colegiado tratar sobre constitucionalidade de dispositivo legal
validamente editado. E a obediéncia a constituicdo, nesse caso dirige-se ao

legislador, no exercicio constitucional de legislar e ndo ao aplicador.

Ademais, é notério que as cooperativas de consumo, ao lado das
diversas modificages culturais e socio-econdmicas ocorridas na década de 90, ao
entrar para o mercado de venda de bens de consumo, se adaptou as exigéncias de
um mercado cada vez mais competitivo, perdendo as caracteristicas originais do

instituto para o qual foram criadas, tais sejam o servigo e a produgao.

Com isto, as cooperativas de consumo passaram a se submeter ao
comando do artigo 170 da Constituigdo Federal que trata dos principios gerais da

“ordem econdmica, notadamente seu item IV que trata da livre concorréncia.

Por isto, irrelevante se torna o argumento de que os resultados
dessas atividades se conteriam na imunidade determinada em lei, pois resta claro
que os resultados das atividades das cooperativas de consumo se sujeitam a
incidéncia da contribuicao social sobre o lucro.

E verdade que a definicac e o desenho legal da atividade cooperada
se fez na Lei 5764/71, como também é verdade que a lei 9532/1997 excetuou desse
contorno os resultados das atividades comerciais das cooperativas de consumo,

sendo de pouca monta o nome juridico que venha a ser dado a atividade.

O artigo 79 da Lei 5764/1971 continuara a fazer efeitos para as
demais atividades cooperativas e ndo mais para os atos de comércio de bens de
consumo. Por isto restaram prejudicados. os demais argumentos expendidos nas
razbes de recurso, quanto a4 mercancia e afins, em que pese o brilhantismo das

: R

razbes oferecidas.
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Nos termos do artigo 69 da Lei 9532/1997, esta presente, também,
a subsungao do fato a norma.As ementas das decisdes judiciais e administrativas
dizem respeito a outros tipos de sociedades cooperativas.

O langamento de oficio ocorreu porque houve o momento
determinante do direito da san¢ao pelo Estado credor. A forma da cobranga seguiu
o rito do devido processo legal respeitando o principio da legalidade estrita.

Por tudo que do processo consta Voto no sentido de Negar

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de dezembro de 20086.

AS PESSOA MONTEIRO
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