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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
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Periodo de apuragfo: 30/04/1992 a 31/03/1993

DECADENCIA - LEI N° 8212/91 - INAPLICABILIDADE - SUMULA N° 8
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O prazo para constituigio das contribuicdes sociais, incluindo as
previdencidrias, ¢ de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.
Inteligéncia da Stiimula Vinculante n° 8 do Supremo Tribunal Federal: “Sdo
inconstitucionais o pardgrafo tnico do artzgo 5° do Decreto-lei n°
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212/1991, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

Recurso Voluntério Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora.
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EDITADO EM: 18/03/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,

José Antonio Francisco, Luis Eduardo G. Barbieri, Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto.



Relatério

Trata-se de auto de infragdio (fls. 62/70) lavrado com a finalidade de
constituir créditos de COFINS — Contribuigdo ao Financiamento da Seguridade Social —
referentes aos fatos geradores ocorridos de 30/04/92 até 31/03/93 (fls. 65/66). A ciéncia a
Recorrente foi dada em 26/04/02.

Por tratar da realidade dos fatos pego vénia a meus pares para transcrever
trecho do relatério da primeira instdncia administrativa, verbis:

“A autuagdo ocorreu em virtude do acompanhamento de
processo judicial impetrado contra a aplicagGo da Lei
Complementar n° 70, de 1991, cuja decisdo, entendendo
equivocadamente tratar-se do Finsocial, determinou a conversdo
em renda da Unido de 25% dos depdsitos judiciais (fls. 29/30). A
apuragdo foi realizada a partir das declaragbes de Imposto de
Renda da Pessoa Juridica dos anos calenddrios de 1992 e 1993
(fls. 25 e 27) e da planilha apresentada pelo contribuinte a fl. 59,
conforme Descrigdo dos Fatos e Enquadramento(s) Legal(is), de
fls. 63/64. Os débitos de Cofins relativos aos periodos de
apuragdo de 04/1993 a 12/1993 foram inscritos em Divida Ativa
da Unido (fls. 17/19).

Como enquadramento legal, foram citados: arts. 1° e 2° da Lei
Complementar n° 70, de 1991; e arts. 2°, 3° e 8° da Lei n®
9.718/98, com as alteracbes da Medida Proviséria n° 1.807/99 e
suas reedicoes.

Irresignado, tendo sido cientificado em 26/04/2002 (fl. 62), o
autuado apresentou, em 28/05/2002, acompanhadas dos
documentos de fls. 97/178, as suas razdes de defesa (fls. 81/96),
a seguir resumidas:

Narrando os fatos considerados pelo fisco na formalizagdo do
presente Auto de Infragdo, argii a decadéncia do direito da
Fazenda constituir o crédito tributdrio, uma vez que 0
langamento somente efetivou-se em 26/04/2002, mais de cinco
anos apés a ocorréncia dos fatos geradores de 04/1992 a
03/1993. Cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes
acerca do assunto, firmando o entendimento de que deve ser
observado o prazo gqiiingiienal previsto no §4° do art. 150 do
CTN, uma vez que a contribui¢do em foco se sujeita ao regime
do langamento por homologagdo. Ressalta que a decadéncia
teria ocorrido até mesmo em face do prazo previsto no art. 173,
I do CIN, e que o direito de langar ndo se suspende nem se
interrompe, como ocorre com a prescrigdo.

Acrescenta que, nos termos do art. 146, Ill, b, da CF/1988, a
decadéncia é matéria que deve ser regulamentada por lei
complementar, ndo se aplicando, por esse motivo, o disposto no
art. 45 da Lei n° 8.212/91, que estabelece o prazo decadencial de
dez anos. Dessa forma, sdo as regras de decadéncia previstas no
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CTN agquelas aplicaveis a Cofins, tendo em vista a natureza
tributaria dessa contribui¢do social. Conclui estar extinto o
crédito tributdrio, nos temos dos arts. 154, §4° e 156, V, do
CTN.

No mérito, aduz que os valores depositados convertidos em favor
da Fazenda Nacional ndo foram aproveitados para o pagamento
dos seus débitos de Cofins. Explica que propés medida cautelar,
preparatoria da agdo ordindria, na qual foi argumentada a
inconstitucionalidade da LC n° 70/1991, tendo sido julgada
como se tratasse do Finsocial e ndo da Cofins. Em decisdo final
Joi determinado o levantamento de 75% dos valores depositados
e a conversdo em renda de 25% desses valores em favor da
Unido, o que foi feito sob o cddigo 2836, referente ao Finsocial.
Destaca que essa situagdo foi bem reparada pela Procuradoria
Seccional da Fazenda Nacional de Campos dos Goitacazes (fs.
60/61). Acrescenta que nenhum valor convertido em renda foi
aproveitado para reduzir o montante devido nos periodos de
04/1993 a 12/1993, cujos débitos foram inscritos em Divida
Ativa, e também no presente langamento.

Entende ser indevida a multa punitiva de 75%, pois ndo praticou
qualquer ilicito, uma vez que depositou judicialmente os valores
questionados. O depdsito judicial é elisivo da multa aplicada,
seja esta de natureza moratdria ou punitiva.

Insurge-se contra a possibilidade de aplicar-se a taxa Selic como
taxa de juros de mora, pelo fato de ela possuir cardter
estritamente remuneratorio de capital e por ndo ser prevista em
lei, mas sim regida por Circulares do Banco Central, violando o
principio da legalidade tributdria, previsto no art. 150 da
CF/1988. A respeito, transcreve decisdo do Superior Tribunal de
Justica sobre inconstitucionalidade da taxa Selic para fins
tributdrios. Entende que sé podem ser adotados os juros
previstos no art. 161, §1°, do CIN, & taxa de 1% ao més.
Destaca  ndo  estar questionando a ilegalidade ou
inconstitucionalidade da norma que previu a aplicagdo da taxa
Selic, mas sim pedindo que seja aplicada a orientagdo exarada
pelo Poder Judicidrio.

Por fim, requer seja determinada a improcedéncia do presente
Auto de Infragdo, em face da decadéncia, ou, caso assim ndo se
entenda, sejam alocados os valores objeto de conversdo em
renda em favor da Fazenda Nacional, devendo os juros de mora
serem proporcionalmente reduzidos, além de serem excluidos a
multa aplicada e os juros calculados com base na taxa Selic.”

Apos analisar as razles trazidas pela Recorrente em sua irresignacdo, a
Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil de Belo Horizonte/MG, proferiu o
acorddo n® 9.315 em 05/09/05 (fls. 187/194), o qual seguiu da seguinte forma ementado, a
saber:

“O prazo decadencial das contribui¢ées que compbem a
Seguridade Social - entre elas a Cofins - encontra-se fixado em
lei.



Retificam-se os valores langados, quando existir pagamento
efetuado em data anterior ao langamento, proveniente da
conversdo em renda da Unido de depdsitos judiciais.

No caso de langamento de oficio, o autuado esta sujeito ao
pagamento de multa sobre os valores do tributo e contribuicoes
devidos, nos percentuais definidos na legislagdo de regéncia.

As normas reguladoras dos juros de mora que determinam a
aplicagdo do percentual equivalente a taxa Selic encontram-se
disciplinadas em lei.

A argiiicdo de ilegalidade e de inconstitucionalidade ndo é
oponivel na esfera administrativa por transbordar os limites da
sua competéncia.

Langamento procedente em parte.”

Inconformada, a Recorrente interpds Recurso Voluntério (fls. 206/221 Vol.
II), reiterando a alegagdo de decadéncia do direito de langar os tributos, bem como de
ilegalidade e inconstitucionalidade da multa aplicada.

E o relatério.

Voto

Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas, Relatora

O recurso voluntario atende os pressupostos de admissibilidade, razdo pela
qual dele conhego.

Assim como relatado, claro estd que o auto de infragiio em referéncia
pretende exigir a contribuigdo ao PIS referente aos meses de abril/92 a marco/93. O auto de
infragdo foi lavrado em abril/2002.

Independente de qualquer outro assunto que esteja sendo tratado no presente
processo, ¢ indiscutivel que o auto de infragdo néo pode subsistir, posto que encontra-se
fulminado em sua esséncia. Explico.

E que de conhecimento geral que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao
analisar os Recursos Extraordinrios n° 55664, 559882 e 559943, declarou e reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91, o que culminou na edi¢do da
Sumula vinculante n° 8, in verbis:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo tnico do artigo 5° do
Decreto-lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”

A simples edigdo da citada simula j4 € suficiente para o cancelamento total
do presente auto de infragdo. Ndo apenas em razdo de ser uma orientagdo vinculante, mas em
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virtude de reconhecer a total inconstitucionalidade do dispositivo legal que pretendia majorar
em mais 5 anos o prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir tributos.

Desta forma, ndo ha meios de se manter a exigéncia, uma vez que todos os
fatos geradores ocorreram em meses anteriores a 5 anos da lavratura do auto de infragdo.

Ante o exposto, conhego do recurso voluntario para o fim de DAR
PROVIMENTO a seus termos, cancelando o auto de infragdo que se encontra totalmente
decaido.
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E,como voto.
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