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RECURSQO EX OFFICIO. - ARBITRAMENTO DOS LUCROS -
APRESENTACAQ DE LIVROS E DOCUMENTOS - O arbitramento
dos lucros € medida extrema s0 deve ser utilizada nos casos
previstos em lei. indevido o arbitramento, mormente quando ha
pedido de prorrogagdo para exibi¢do devidamente concedido e, a
empresa coloca os livros e documentos a disposigdo da fiscalizagdo
em nova sede. A fiscalizagdo externa deve ser processada no
domicilio do contribuinte.

Recurso de Oficio a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pela 5* TURMA/DRJ-NO RIO DE JANEIRO - RJ-I.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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SIDENTE E RELATOR
FormaLIZADO'EM: 0 1 SET 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
EDWAL GONGALVES DOS SANTOS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, NEICYR DE
ALMEIDA, CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES e RONALDO CAMPOS E
SILVA (PROCUIRADOR DA FAZENDA NACIONAL).
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 5* TURMA DA DRJ NO
RIO DE JANEIRO RJ-l, nos termos do inciso | do art. 34 do Decreto n.° 70.235/72,
relativo a0 ACORDAO DRJ/RJ0I N.° 1.729, de 23 de agosto de 2002 (fis. 580/585),
que considerou improcedente os langamentos efetuados contra a pessoa juridica
RENOME COMERCIAL DE BEBIDAS LTDA, para cobranga do Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ, IRRF E CSLL, sobre fatos geradores ocorridos nos anos
calendario de 1994 a 1996.

Em 1993 a empresa fora fiscalizada e contra ela foram lavrados os
autos de infragBes de folhas 30, 66 e 77.

Segundo noticia o langamento, fl. 31 o auto fora lavrado para exigir o
IRPJ em virtude do arbitramento do lucro por falta de apresentagéo dos livros e
documentos de sua escritura¢do. Diz o autuante que a empresa pedira prorrogag¢ao
do prazo sendo-lhe concedido, mas n&o voltou a fazer qualquer contato com o setor
de fiscalizagao da DRF Campos dos Goitacazes.

A infragdo foi enquadrada no artigo 539 inciso 1l do RIR/94 e 47
inciso Il da Lei n® 8.981/95.
Os autos de IRRF e CSLL foram lavrados pelo mesmo motivo como

decorréncia.

Inconformada com o langamento a Fundagdo apresentou a

impugnacdo de folhas 89 a 94, alegando em sintese:

Que a autuagao é indevida uma vez que pedira prorrogagdo do prazo
para a apresentagdo dos livros e documentos, nesse pedido informara a mudanga de
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sua sede para S8o Joao do Meriti onde desejava ser fiscalizada. Que aguardara a
visita do fiscal 0 que nado ocorrera. Alega entdo cerceamento do direito de defesa.

A decisdo de primeiro grau esta assim ementada:

‘Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ.
Exercicio: 1995, 1996, 1997

Ementa: ARBITRAMENTO DE LUCROS - APRESENTACAO DE
LIVROS E DOCUMENTOS — N3o é cabivel o arbitramento do lucro
tnbutavel motivado pela falta de apresentagdo de livros e
documentos contébeis e fiscais, quando a fiscalizagdo ndo esgota os
meios a seu dispor para sustentar pleifo de recusa & apresentagéo
de livros e documentos fiscais.

A Turma considerou improcedentes os langamentos em virtude de
nao ter ficado caracterizada a negativa de apresentagao dos livros e documentos e,
porgue o prazo para sua apresentagdo fora dilatado, ndo tendo a fiscalizagdo mais
procurado a empresa, mas passado a corresponder com seus fornecedores e com

base nos dados disponiveis realizado o langamento mediante arbitramento do lucro.

De sua decisdo a turma recorre a este colegiado.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O Recurso de Oficio preenche os requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

A empresa teve o seu lucro arbitrado com base no artigo 539 inciso
lll do RIR/94 e artigo 47 inciso Il da Lei 8.981/95, transcrevamos tais dispositivos
legais.

Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994

Art. 539 - A autoridade tributaria arbitrara o lucro da pessoa juridica,
inclusive da empresa individual equiparada, que servira de base de calculo do
imposto, guando {Decreto-lei n° 1.648/78, art. 7°, e Leis ns. 8.218/91, arts. 13 e 14,
paragrafo Unico, 8.383/91, art. 62, e 8.541/92, art. 21):

ll - o contribuinte recusar-se a apresentar os livros e

documentos da escrituragdo comercial e fiscal & autoridade tributaria;

Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995
Art. 47 - O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando:

Ill - o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributaria os
livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o livro Caixa, na

hipétese de que trata o art. 45, paragrafo tinico;

Analisando a legislagdo verificamos que houve uma mudang¢a de
enfoque na hipdtese de arbitramento, antes seria feita no caso de recusa, a partir da
edicao da let 8.981, ndo ha necessidade de recusa expressa hasta o contribuinte
deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e documentos de sua
escrituragdo comercial e fiscal. Tal fato porém ndo desonera a fiscalizagdo de

comparecer ao domicilio eleito pelo contribuinte para realizar a auditoria, pois a
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fiscalizagéo externa deve nao sé verificar 0 passado, mas funcionar como indutor

preventivo contra a pratica de infragdes fiscais no presente.

E certo que procedimentos internos podem ser feitos mas a regra
deve ser a fiscalizagdo no domicilic do contribuinte como determina a legislagao,
verbis:

Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999

Art. 904. A fiscalizagdo do imposto compete as repartigdes
encarregadas do langamento e, especialmente, aos Auditores-Fiscais do Tesouro
Nacional, mediante agdo fiscal direta, no domicilio dos contribuintes (Lei n°
2.354, de 1954, art. 7°, e Decreto-lei n° 2.225, de 10 de janeiro de 1985).

§ 1° A acgdo fiscal direta, externa e permanente, realizar-se-a pelo
comparecimento do Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional no domicilio do
contribuinte, para orienta-lo ou esclarecé-lo no cumprimento de seus deveres
fiscais, bem como para verificar a exatidio dos rendimentos sujeitos a
incidéncia do imposto, lavrando, quando for o caso, o competente termo (Lei n°
2.354, de 1954, art. 7°).

§ 2° A agdo do Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional podera estender-
se além dos limites jurisdicionais da repartigdo em que servir, atendidas as instrugbes

baixadas pela Secretaria da Receita Federal.

§ 3° A agdo fiscal e todos os termos a ela inerentes sdo validos,
mesmo quando formalizados por Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional de jurisdigédo
diversa da do domicilio tributario do sujeito passivo (Lei n® 8.748, de 9 de dezembro
de 1993, art. 1°).

No presente processo verifico que através do documento de folha
098, o contribuinte solicitou a prorrogagdo do prazo para apresentagéo dos livros e

documentos, informou o motivo, mudanga de sede social, de Campos RJ para Sao

7



Processon® : 10725.000765/98-32

Acérdao n°® . 107-07.283

Jodo do Meriti RJ, e pediu ainda que a fiscalizagdo tivesse continuagdo através da
DRF de Nova lguagu.

A fiscalizagdo concede a prorrogagéo de prazo e determina que os

documentos deveriam ser entregues na DRF Campos dos Goitacazes.

O fato de a fiscalizagdo ter determinado a remessa dos documentos
a DRF/Campos, e isso ndo ter acontecido ndo poderia dar azo ao arbitramento do
lucro, pois o contribuinte expds as dificuldades de reunido e transporte dos
documentos da nova sede até a DRF.

Ora pela legislagdo a fiscalizagdo poderia até continuar sendo
executada pelo mesmo fiscal, porém a regra € que ela se processe no domicilio, ou
seja no enderego onde esta localizada a sede da empresa para efeito de imposto de
renda, ora se tal regra tivesse sido seguida certamente n&do teria ocorrido o
arbitramento pois ora nenhuma o contribuinte disse n&o possuir os livros e

documentos ou se recusado sua apresentacao.

Para ndo configurar cerceamento de direito de defesa, para a
melhoria dos trabalhos de auditoria e cumprimento expresso do artigo 142 do CTN,
bem como do artigo 904 do RIR/99, a auditoria deve se realizar no domicilioc do
contribuinte, podendo em casos excepcionais como os de malha serem realizados
dentro da reparticdo, porém se duivida existir no momento do langamento necessario
se faz a interagdo com o contribuinte através de intimagées, s6 assim pode-se dar
razoavel seguranga os langamentos a serem realizados.

Os langamentos realmente sdo improcedentes como decidiu a 5°
Turma da DRJ RJ - |, pois, pelas provas materiais existentes nos autos, mormente o
pedido de prorrogagio, a informacgao de mudanga de sede e a colocagéo dos livros e
documentos & disposigdo na nova sede, houve uma precipitagéo da fiscalizago ao
ndo comparecer no domicilio do contribuinte para cumprir seu papel de verificagdo
do cumprimento da legislagdo tributaria por parte do contribuinte. A regra deve ser a
fiscalizagdo no domicilio do contribuinte como determina a legislagdo, a excegao,
fiscalizagdo dentro da repartigao. A
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Aos autos decorrentes, IRF e CSLL aplica-se a mesma decisdo por
terem idéntica base factual.

Assim conhego o recurso de oficio e no mérito NEGO-LHE
PROVIMENTO.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de agosto de 2003.

f &;
J LOVIS ALVE
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