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NORMAS PROCESSUAIS. ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO. Alegagdes de
inconstifucionalidade, incluindo suposto cariter confiscatério da multa de oficio,
constituem-s¢ em matéria que ndo pode ser apreciada no ambito deste Processo
Administrativo Fiscal, sendo da competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.

PIS. CONSORCIO DE EMPRESAS. AUTONOMIA DAS CONSORCIADAS. O
consércio de empresa ndo possui personalidade juridica prépria, sendo contribuinte do
PIS cada empresa consorciada, que recolhe a Contribuigio na proporgZo do rateio de
receitas estabelecido em contrato.

PIS. BASE DE CALCULO. PERIODOS DE APURACAO A PARTIR DE 02/99.
VARIAGOES CAMBIAIS ATIVAS. LEI N° 9.718/98, ART. 9°. INCLUSAO. Nos
termos do art. 9° da Lei n® 9.718/98, as variagdes cambiais ativas sdo inclufdas na base de
célculo da COFINS a partir de fevereiro de 1999, devendo ser apropriadas pelo regime de
caixa ou de competéncia, & opgio do contribuinte e desde que adotado o mesmo regime
para a COFINS, o IRPJ e a Contribuigio Social sobre o Lucro, consoante o art. 30 da MP
n® 2.158-35/2001.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Nos termos do art. 161,'§ 1°, do CTN, apenas se a lei
ndo dispuser de modo diverso os juros serdo calculados 3 taxa de 1% ao més, sendo
legitimo o emprego da taxa SELIC, nos termos da legislagio vigente,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

COMPANHIA PETROLIFERA MARLIM LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,

em negar provimento ao Recurso: I) por unanimidade de votos, quanto ao faturamento proveniente
da venda de produtos obtidos na atividade do consécio (janeiro de 1999); II) pelo voto de qualidade,
quanto as receitas provenientes de variagio cambial. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez
Lo6pez, Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva; e III) por
unanimidade de votos, quanto as demais matérias. Fez sustentagio oral pela recorrente o Dr. Hugo
Barreto Sodré Leal.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.
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Participaram, ainda, do prgdente julgangento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto e José Adio
Vitorino de Morais (Suplente).
Ausente, justificadamente, a Conselheira Sflvia de Brito Oliveira. Eaal/inp
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: COMPANHIA PETROLIFERA MARLIM LTDA.

RELATORIO

N

Trata-se do Auto de Infragdo de fls. 128/145, relativo 3 Contribuigio para o PIS

Faturamento, periodos de apuracdo 01/1999 a 04/1999, 06/1999, 09/1999, 11/1999 a 03/2000,
06/2000, 07/2000, 01/2001, 06/2001, 11/2001, 12/2001, 02/2002, 03/2002, 07/2002, 08/2002,
10/2002 a 01/2003, 03/2003 a 06/2003, no valor total de R$ 28.172.448,10, incluindo juros de
mora e multa de 75%.

Por bem resumir o que consta dos autos até entfo, transcrevo o relatério da

decisdo de primeira instincia (fls. 1.534/1.538, vol. IV):

2 Na Descrigao dos Fatos e Enquadramento Legat :,ie fls. 136 a 139 e 141 a 144
constam os seguintes esclarecimentos do AFRF autuante:

1) no perfodo de janeiro de 1999 o contribuinte ndo declarou em DCTF ou DIPJ nem
recolheu o PIS e a COFINS sobre receitas da atividade da empresa. Apresentou em
06/08/2003 justificativa para a ndo inclusdo desses valores utilizando argumentos que
ndo o eximem do recolhimento das contribuigdes para o periodo, incidente apenas sobre
a receita da atividade da empresa;

2)De 01/02/1999 a 30/06/2003 o contribuinte ndo considerou na base de cdlculo da
COFINS e do PIS as receitas financeiras de rendimentos de variagdo monetdria,
variagdo cambial e rendimentos SWAP;

3) Intimado a justificar a ndo inclusdo da receita, informou em 13/06/2003 tratar-se de
estorno de provisdes. Em 23/09/2003 alegou que a ndo inclusd@o baseou-se no inciso II,

do § 29, do art. 39, da Lei 9.718/98;

4) Alegou que a reversdo de despesas de variagdo monetdria/cambial tem a mesma
natureza da reversdo de provisbes operacionais e ndo representa ingresso de novas
receitas, ndo compondo a base de cdlculo das contribuigdes. Entende que a hipdtese de
incidéncia das contribuigdes seria o pagamento do principal da obrigagcdo quando em
valor menor que o captado. Alega tratar-se de meros langamentos contdbeis que ndo
representam receita auferida;

5) A fiscalizag@o entende que as receitas sdo passiveis de tributacdo pela COFINS e PIS
pois verificou que a empresa contabilizava as receitas em operacées de SWAP mantendo
apenas uma conta devedora onde registrava as despesas incorridas, deduzindo tais
despesas da base de cdlculo do IRPJ/CSLL. As receitas financeiras ocorridas eram
langadas a crédito na conta de despesa, e ndo em conta de receita. Este procedimento,
em desacordo com as normas contdbels, buscava distorcer os fatos, evitando-se falar em
receitas, sendo mais apropriado para a empresa alegar reversdo de despesas;

6) Procedimento semelhante era adotado na contabilizacdo da variagdo monetdria. Na
conta Atualizacdo Monetdria Passiva (AMP) eram langados a crédito os valores das
receitas obtidas. Entretanto, verifica-se nos livros Didrio e Razdo que tais langamentos
sdo na verdade variagdes monetdrias ativas, equiparando-se, na forma da legisiacdo,
as receitas financeiras;
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7) Da mesma forma, a variagdo cambial ativa era registrada na conta Variagdo
Cambial Passiva com saldo credor. E importante destacar que supostamente a empresa
poderia ter liquidado antecipadamente os empréstimos existentes. Ocorrendo a
liquidacdo nos perfodos em que obteve receita financeira desembolsaria menos
recursos, pois as receitas com “variagdo monetdria ativa” reduziriam o montante a
pagar. O argumento do contribuinte, portanto, ndo procede pois as receitas de variagido
monetdria ativa, conforme demonstradas nas planithas anexas, caracterizam a redugdo
das despesas financeiras ao longo dos contratos, sendo, portanto, passiveis de
tributagdo da COFINS/PIS;

8) Tece consideragdes sobre o disposto na legislagdo, no que tange & apuragio da base
de cdlculo do PIS ¢ da COFINS, em especial os arts. 101 a 112 do CIN, arn. 19,
pardgrafo 2°, inciso Il ¢ art 9° da Lei 9.718/98 e Ato Declaratdrio SRF 73/1999 para
concluir que as variagbes monetdrias ocorridas em fungdo de empréstimos ou
Jfinanciamentos  captados/obtidos pela empresa devem ser considerados despesas ou
receitas financeiras e oferecidas a tributagdo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS pois nio se
trata de reversdo de provisdes operacionais ou créditos baixados como perdas. Esse
entendimento fica evidenciado pela contabilizacdo efetuada pela empresa, corroborada
pelos langamentos nos livros Didrio e Razdo, os quais ndo mencionam as provisdes
alegadas pelo contribuinte;

9) As planilhas anexas demonstram a correta apuragéo da base de cdlculo do PIS e
COFINS, bem como o montante das contribuigdes a ser cobrado de oficio, representado
pela diferenca entre o valor devido apurado pela fiscalizagio e o valor declarado/pago
pelo contribuinte.

3 Embasando o feito fiscal, citou no auto de infragdo o seguinte enquadramento
legal: art. 77, inciso III, do Decreto-Lei 5.844/43; art. 149 da Lei 5.172/66; arts. 10 e 3°,
da Lei Complementar 07/70; art. 1°, pardgrafo iinico da Lei Complementar 17/73;
Titulo 5, capitulo 1, alinea “b”, itens I e Il, do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado
pela Portaria MF 142/82; arts. 29, inciso I, 39, 82, inciso I, e 92 da Lei 9.715/98; arts.
29, inciso I, alinea “a” e pardgrafo vinico, 3°, 10,23,59 e 63 do Decreto 4.524/02; Lei
5.172/66 (CIN); Lei 9.718/98; IN SRF 81/99 e Ato Declaratério SRF 73/99. No que se
refere & multa citou o art. 10, pardgrafo unico da Lei Complementar 70/91 e art. 44,
inciso 1, da Lei 9.430/96. Quanto aos juros de mora, o dispositive legal aplicado foi o
art. 61, § 3°, da Lei 9.430/96.

4 A interessada foi cientificada em 07/11/2003 (. 594) e, inconformada,
apresentou a impugnacao de fls. 599 a 644 e anexos de fls. 651 a 1529 em 05/12/2003,
alegando em sintese que

1)a receita relativa ao perfodo de janeiro de 1999 corresponde ao percentual da
receita total do consércio Marlim constituido em 14/12/1998 através de contrato
celebrado entre a impugnante e a Petrobrds, A determinagdo da receita financeira total
do consércio € calculada com base no nimero de barris de petréleo extraido e é
derivada da comercializagdo do 6leo pela Petrobrds (empresa Lider);

2)na qualidade de empresa Lider, a Petrobrds procedia ao faturamento sobre a venda
total do dleo, recolhendo o PIS e a COFINS sobre esse valor, e transferia & impugnante
a titulo de “receita” do consdrcio o percentual determinado no contrato. A receita total
do consdrcio jd foi tributada sendo incabivel a incidéncia referidas contribuigées
sobre o valor transferido;
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3) tributar novamente essa receita jd tributade pela Lider significa uma dupla
tributagdo sobre um inico fato gerador, o que ndo ¢ tolerado pelo ordenamento
juridico. Mesmo a chamada “cumulatividade” do PIS e da COFINS pressupée a

ocorréncia de dois fatos geradores distintos;

4) em janeiro de 1999, antes da entrada em vigor da Lei 9.718/98 somente havia
incidéncia das contribuigdes sobre o faturamento da empresa. No caso em andlise sé se
pode falar em faturamento no momento da venda do éleo pela Lider, mas ndo sobre a
receita transferida por forca do contrato de consércio, pois tal receita ndo corresponde
a venda de bens ou servigos da impugnante;

5) € inconstitucional a ampliagdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS determinada
pela Lei 9.718/98 em face da redagdo dos arts. 195, 1, da Constitui¢do Federal, A Unido
50 poderia tributar receitas ndo compreendidas no conceito de faturamento mediante lei
complementar de acordo com o previstono § 4°, do art. 195 da CF;

6) no que se refere ao PIS, a equipara¢do do conceito de faturamento ao de receita
bruta permanece invdlida mesmo apdés a edigdo da ‘MP 66/02, convertida na Lei
10.637/02, pois o art. 246 da CF, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 32,
de 2001 veda a adogdo de medida proviséria na regulamentacdo de artigo da
Constituicdo cuja redagdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre
01/01/1995 até a data da prdpria EC 32;

7) independentemente da opgdo pelo regime de caixa ou de competéncia ndo podem ser
qualificados como receitas financeiras os  valores derivados de variagdes
monetdrias/cambiais intermedidrias, pois se tratam de ganhos potenciais ainda ndo
adquiridos;

8) a impugnante realizou vdrias operagdes de empréstimo sujeitos & variagdo cambial.
Nos demonstrativos da fiscalizagdo os valores relativos ao contrato de empréstimo com
o BNDES sdo tratados como atualizagdo monetdria mas na verdade, o valor tomado em
empréstimo sofre atualizacdo em fungdo da taxa de cdmbio e por isso deve ser tratado
da mesma forma que os demais contratos com titulos emitidos no exterior;

9) a partir de 01/01/2000 existem dois sistemas para o reconhecimento da variagdo
cambial, o de caixa e o de competéncia. Entretanto, os agentes fiscais interpretaram o
regime de competéncia incorretamente, fazendo incluir na base de cdiculo qualquer
variagdo cambial ativa intermedidria mesmo antes do vencimento da obrigagdo, o que
implica na tributacdo de receitas meramente potenciais;

10) embora ndo exista na legislacao fiscal uma defini¢do especifica do conceito de
“receita”, seu significado somente pode ser construido em conformidade com o
principio da capacidade contributiva;

11) a questdo pode ser analisada ainda sob o prisma do principio da seguranga das
relacdes juridicas, tendo em vista que antes do vencimento do contrato ndo existe uma
certeza juridica suficiente acerca da existéncia da receita a ser tributada;

12) nem se deve pensar que eventual opgdo do contribuinte pelo regime de
competéncia tal como lhe faculta a legislagdo teria o efeito de alterar as conclusoes
apresentadas, jd que tal opg¢do jamais poderia anular o principio da capacidade
contributiva ou da sua efetiva disponibilidade da receita;

13)  é fundamental que sejam as diversas variagdes cambiais consideradas em uma
perspectiva dinfimica, tributando-se apenas eventual ganh wbial liquido. Essa

4
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procedente.

afirmagado € confirmada pelo caput do art. 31 da MP 2.158-35/2001, que reconhece que
para fins de contribuicGo ao PIS e COFINS a expressio “regime de competéncia”
somente pode ser entendida de maneira a excluir quaisquer variagées monetdrias
excedentes ao valor da variagdo monetdria efetivamente realizada;

14) essa linha de andlise encontra correspondéncia com o § 2 °, do art. 3%da Lei
9.718/M8 que determina a exclusdo das reversées de provisdes operacionais e
recuperagdes de créditos baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas
receitas. As estimativas com perdas cambiais/monetdrias se enquadram perfeitamente
no conceito de provisoes com despesas;

15) o procedimento contdbil adotado pela impugnanie no sentido de considerar
como simples reversdes de provisbes de despesas de variagdes cambiais/monetdrias
negativas os “rendimentos” decorrentes das variagdes positivas encontra guarida em
orientagd@o expressa do Instituto Brasileiro de Contadores através do Comunicado
Técnico n® 02/99;

16)  pelo exposto, resta claro que o procedimento- adotado pela fiscalizagdo
consistente em tributar os “ganhos cambiais intermedidrios € totalmente infundado,
ilegal e inaceitdvel;

17} no perfodo de 1999 foram celebrados diversos contratos de swap, com objetivo
de hedge. Sempre que auferiu resultado positivo na liquidagcdo dos contratos o mesmo
Joi oferecido & tributacdo das contribuicoes e o registro contdbil dos ganhos foi
registrado na mesma conta em que foram registradas as perdas, como reversGo dos
valores provisionados;

18}  apenas no vencimento do contrato de swap € possivel afirmar qual a parte
obteve ganho e somente nesse momento haverd incidéncia do PIS e da COFINS sobre o
montante recebido pela parte ganhadora. Vale para o swap todas as consideragdes
feitas com relagdo ao momento de reconhecimento da receita cambial;

19)  a aplicagao da taxa SELIC para cémputo dos juros moratdrios de créditos
tributdrios viola flagrantemente diversos preceitos constitucionais e legais, sendo
ilegltima sua aplicagdo;

20) o art 13 da Lei 9.065/95 estabeleceu a utilizagdo da taxa SELIC para cémputo
dos juros moratdrios, 0 que se demonstra inaceitdvel pois a lei ndo especifica os
critérios pelos quais tal taxa deve ser calculada, o que viola os principios da estrita
legalidade (art. 150, I da CF), da indelegabilidade de competéncia {arts. 48, I e 150, 1
da CF), e da seguranga jurtdica (art. 5°, da CF);

21)  mesmo que ndo se admita a violagGo aos preceitos constitucionais, a taxa
SELIC ndo poderia ser aplicada pois viola o disposto no art. 161, § 1°, do CTIN;

A DRIJ, nos termos do Acérdio de fls. 1.531/1.549, julgou o langamento

Reportando-se 2 legislagio sobre consércio de empresas - arts. 278 e 279 da Lei n°

6.404/76 (Lei da Sociedade por Agdes), IN SRF n° 105, de 19/10/84, Ato Declaratério
Normativo CST n° 21, de 08/11/84 -, 4 Solugfo de Divergéncia n® 6, de 23/05/2003, emanada da
Coordenagio-Geral de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal, ¢ ainda 2 Solugdo de
Consulta n° 207, de 26/07/2001, da Superintendéncia da Receita Federal da 7* Regifio Fiscal,
interpretou que tal entidade ndo possui personalidade juridica e que itas provenientes do

5
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consorcio sdo consideradas em cada empresa consorciada, na proporgéo estabelecida no contrato
respectivo, respondendo cada empresa pelas obrigagSes tributdrias decorrentes de sua
participagéo.

Ap6s andlise do contrato de consércio, concluiu que o valor transferido pela
Petrobras na forma da eldusula 11 corresponde ao percentual da receita proveniente da venda dos
produtos da atividade do consércio, proporcional a participagdo da Marlim. Trata-se, portanto,
segundo a decisdo recorrida, de faturamento da empresa, sujeito 2 incidéncia da Contribuigfo.

Em seguida a DRJ afirma da impossibilidade de apreciagio dos argumentos de
inconstitucionalidade contra a Lei n® 9.718/98, por ser matéria reservada ao Judiciério.

Quanto as receitas financeiras decorrentes de variagdio monetdria, incluindo a
decorrente de variagio cambial, de operacbes de swap ¢ dos empréstimos tomados junto ao
BNDES, rejeitou as alegagdes do Recurso, 2 vista dos arts. 9° da Lei n° 9.718/98, 30 e 31 da MP
n°® 1.858-10, de 26/10/99, com os acréscimos da MP n°® 1.991-14, de 11/02/2000, atual MP n°
2.158-35, de 24/08/2001.

Ao final a DRI referendou a utilizag@o da taxa SELIC.

O Recurso Voluntdrio de fls. 1.553/1.607, tempestivo (ﬂs 1.551/1.553), repete as
alegacdes da impugnagdo, com acréscimos.

Reafirmando que a Petrobras recolheu o PIS e COFINS sobre a parcela da receita
atribuida a recorrente, aduz que se tais pagamentos foram aceitos pela Secretaria da Receita
Federal, ndio podem agora ser exigidos novos recolhimentos, sobre uma mesma € \inica parcela.

Refere-se A Decisdio n® 689, publicada no Didrio Oficial da Unido de 18/09/97,
segundo a qual a Contribuigdes deviam ser recolhidas em nome do consércio. Assim, i época do
fato gerador em questdo (janeiro de 1999), ocorrido antes da Solugio de Divergéncia n° 6, de
23/05/2003, pairavam dividas sobre o recolhimento adequado, pelo que se justifica o
procedimento adotado pela Petrobras. Por isto a decisdo n3o poderia ter aplicado a citada
Solugdo de Divergéncia, pretendendo-lhe conferir efeito retroativo.

Antes de tratar especificamente do momento de reconhecimento das variagdes
monetdrias, inclusive as cambiais, repete os argumentos de inconstitucionalidade contra a Lei n°
9.718/98, entendendo devam ser apreciados.

Mais adiante esclarece que realizou trés operagdes de empréstimos, sendo duas
em moeda estrangeira ¢ uma junto ao BNDES, esta também reajustdvel segundo a variagdo
cambial. E continua a repetir os termos da impugnagio, adicionando jurisprudéncia do STJ e dos
Tribunais Regionais Federais em seu favor e refutando a decisio recorrida.

Ao final insurge-se novamente contra a taxa Selic.
As fls. 1.608/1.610 dao conta dg. agrolamento de bens necessério.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O recurso voluntirio € tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego,

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE: MATERIA RESERVADA AO
JUDICIARIO.

De inicio, € com relagio s alegagdes de inconstitucionalidade da Lei n°® 9.718/98,
reafirmo o entendimento da DRJ, no sentido de que argiiicio de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal é matéria que ndo pode ser apreciada no ambito deste processo
administrativo. Somente o Judicidrio € competente para julgd-la, nos termos da Constituigio
Federal, arts. 97 e 102, 1, “a”, Il e §§ 1° e 2° deste ltimo. Assim, argumentos como o do
suposto confisco da multa de oficio e de inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98 nio devem ser
apreciados por este julgador administrativo.

No &mbito do Poder Executivo o controle de constitucionalidade é exercido a
priori pelo Presidente da Repiiblica, por meio da sangio ou do veto, conforme o art. 66, § 1°, da
Constitui¢io Federal. "

A posteriori o Executivo Federal, na pessoa do Presidente da Repuiblica, possui
competéncia para propor Agio Direta de Inconstitucionalidade, Agio Declaratéria de
Constitucionalidade ou Argiii¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme a
Constituigdo Federal, arts. 103, I e seu § 4°, e 102, § 1°, este 1iltimo par4grafo regulado pela Lei
n® 9.882/99. Também atuando no &mbito do controle concentrado de inconstitucionalidades, o
Advogado-Geral da Unifio serd chamado a pronunciar-se quando ¢ Supremo Tribunal Federal
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo (CF, art. 103, § 3°).

No mais, a posteriori o Executivo s6 deve se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judicidrio. Assim € que o Decreto n°
2.346/97, com supedineo nos arts. 131 da Lei n° 8.213/91 (cuja redagio foi alterada pela MP n°
1.523-12/97, convertida na Lei n°® 9.528/97) e 77 da Lei n® 9.430/96, estabelece que as decisGes
do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagio do texto
constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administragio Piiblica Federal direta
e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

Consoante o referido Decreto o Presidente da Repuiblica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de 6rgo integrante da Presidéncia da Repiiblica ou do Advogado-
Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida pelo
Judicidrio em caso concreto. Também o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributérios, ficam autorizados a determinar, no
dmbito de suas competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que nio mais sejam constituidos
ou cobrados os valores respectivos. Apés tal determinagdo, caso o crédito tributdrio cuja
constitui¢o ou cobranga nio mais € cabivel esteja sendo impugnado ou com recurso ainda ndo
definitivamente julgado, devem os érgdos julgadores, singulares ou. coletivos, da Administragio
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Fazendéria, afastar a aplicacdo da lei, tratado ou ato nommativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (art. 4°, pardgrafo unico do referido Decreto).

O Decreto n° 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagdo jurisprudencial
reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justiga, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer
fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagio as quais é
de ser dispensada a apresentagio de recursos.

Na forma do citado Decreto, aos 6rgdos do Executivo competem tio-somente
observar os pronunciamentos do Judicidrio acerca de inconstitucionalidades, quando definitivos
e inequivocos. Nio lhes compete apreciar inconstitucionalidades. Assim, ndo cabe a este tribunal
administrativo, como 6rgdo do Executivo Federal que &, deixar de aplicar a legislagfio em vigor
antes que o Judicidrio se pronuncie. Neste sentido j4 informa, inclusive, o art. 22-A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n® 55, de
16/03/98, com a altera¢do da Portaria MF n°® 103, de 23/04/2002. -~

RECEITAS DO PERIODO DE APURACAQ 01/99: CONSORCIO DE EMPRESAS

O consércio de empresas firmado entre a recorrente € a-Petrobrés estd submetido 2
Lei n® 6.404/76, como ressaltado na cldusula 2.01 do mesmo. Referida Lei, nos seus arts. 278 e
279, reza o seguinte: .

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo,

podem constituir consdrcio para executar determinado empreendimento, observado o
disposto neste Capitulo.

§ 1° O consdrcio ndo tem personalidade jurtdica e as consorciadas somente se
obrigam nas condigbes previstas no respective contrato, respondendo cada uma por suas
obrigacées, sem presungdo de solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende ds demais, subsistindo o
consdrcio com as outras contratantes; os créditos que porventura tiver a falida serdo
apurados e pagos na forma prevista no contrato de consdrcio.

Ant. 279. O consdrcio serd constituldo mediante contrato aprovado pelo érgdo da
sociedade competente para autorizar a alienagdo de bens do ative permanente, do qual
constardo:

I - a designagdo do consdrcio se houver;
II - 0 empreendimento que constitua o objeto do consdreio;
Il - a duragdo, enderego e foro;

IV - a defini¢do das obrigagdes e responsabilidade de cada sociedade consorciada,
e das prestagdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragdo do consdrcio, contabilizagdo, representagdo das
sociedades consorciadas e taxa de administragdo, se h
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VII - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o mimero de
votos que cabe a cada consorciado;

VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.

Pardgrafo tnico. O contrato de consércio e suas alteragées serdo arquivados no
registro.do comércio do lugar da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser
publicada. h

Da anilise do referido contrato, e em conformidade com os artigos acima da Lei
n® 6.404/76, extrai-se também o seguinte:

- as duas consorciadas *“sempre serdo consideradas individualmente (e n#o
solidariamente) responséveis perante terceiros por suas respectivas obrigagdes” (cldusula 3.01);

1. - a Petrobris obriga-se a dar destina¢do comercial ao petréleo produzido a
partir do Campo de Marlim (cldusula 8.01, h);

- a Receita Real do Consércio, dada pelo nimero de barris de petréleo extraidos
multiplicado pelo valor em Reais do preco do produto, € repartida entre a Petrobrés e a Marlim,
cabendo a esta um percentual que varia de 2% a 30%, exceto nos anos de 1999 e 2002, quando o
percentual maximo da Marlim poder4 alcangar 70% (cldusulas 9 e 10);

- a Petrobris transfere “a Conta de Receita a Part1c1pagao da Marlim na Receita,
independentemente de qualquer aviso ou notificagdo da Marlim ou do Agente Fiducidrio.”
(cldusula 11);

- 08 custos e despesas do consércio serdo rateados na mesma proporgio da Receita
Real do Consdrcio (cldusula 15).

Embora somente a Petrobrds seja responsdvel pela comercializagio do petréleo
extraido, a receita € repartida conforme a férmula estabelecida no contrato (cldusulas 9 e 10), de
modo que a cada transferéncia da Petrobrds para a Marlim h4 incidéncia da COFINS e do PIS,
sobre 0 montante da receita transferida.

Como a receita € decorrente da venda de mercadoria (o 6leo extraido da Bacia de
Campos), compde o faturamento, tal como definido na legislagio de regéncia anterior & Lei n°
9.718/98: no caso da COFINS, a Lei Complementar n° 70/91, art. 2° no do PIS, a Lei n°
9.715/98, art. 3°.

A interpretagdo da recorrente, no sentido da ndo incidéncia a seu cargo, sobre a
receita que lhe € atribuida, apresenta-se infundada porque tal receita lhe pertence. No pertence &
Petrobras, ainda que esta tenha comercializado todo o produto e procedido ao faturamento pelo
total. No caso da Petrobris ter faturado pelo total do 6lec vendido (€ o que informa a recorrente),
deve haver a reparti¢do do valor global, na forma do estabelecido pelo contrato do consércio.
Neste sentido cabe repetir a Solugdo de Consulta n°® 207, de 26/07/2001, da SRRF da 7a Regido
Fiscal, que se aplica com perfeigdo & situagio ora analisada:

20. Na hipétese de a escolha ser a emissdo das notas fiscais, no valor integral, pela
consulente, o corpo da nota deve fazer mengdo inequivoca de que se trata de servigo
prestado em consércio, indicando a proporgdo imputdvel & consorciada estrangeira. A
emissdo das notas centralizadas na administradorg, com os cuidados acima
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mencionados, em nada altera o quadro da autonomia entre as duas empresas com
relagdo ds suas receitas e aos tratamentos tributdrios a elas respectivamente aplicdveis.

(...)
CONCLUSAO:

{..) (ii) & emissdo das notas fiscais da comercializagdo daquilo que hd de ser produzido
em ' consdrcio pode ser tanto feita pela consulente, administradora do consdrcio,
Jazendo-se referéncia a este e Q parcela que cabe & outra consorciada, como também
pode  ser feita por ambas as consorciadas, proporcionalmente & parcela de receita que
cabe a cada uma, devendo a forma escolhida constar no contrato de consércio e ser
utilizada uniformemente durante 0 empreendimento; (iii) os registros das operagies
relativas ao consdrcio podem ser feito pela consorciada-administradora em livros
especificos para efeitos de controle, mas a respectiva receita bruta que lhe couber
deverd ser levada ao seu préprio resultado; (iv) devido & autonomia que cada
consorciada mantém, apenas a parcela correspondente & participagdo da consulente
ird compor a base de cdlculo dos tributos por ela*devidos (imposto de renda,
contribuigdo social sobre o lucro, Cafins e PIS), bem como, por 6bvio, as despesas ou
custos incorridos pela outra consorciada ndo  podem ser aproveitados pela
consorciada-administradora;

Ressalta-se, por oportuno, que a Petrobrés nio é responsivel pelo recolhimento
total, incluindo a parte transferida & Marlim, Se agiu assim e recolheu PIS e COFINS sobre
receita alheia, faz jus a repetigfio do indébito respectivo.

Quanto & alegagio de que a decisfio recorrida teria aplicado a Solugdo de
Divergéncia n° 6, de 23/05/2003, com efeitos retroativos, é improcedente. A decisdo recorrida
apenas chegou A mesma conclusio daquela, nio cabendo cogitar de irretroatividade até porque
tal Solugdo néo possui eficicia normativa, na forma do art. 100, II, do CTN.

Também ndo possui eficicia normativa, com efeitos erga omnes, a outra Decisdo
mencionada no Recurso (sob n® 689 e publicada no Didrio Oficial da Unido de 18/09/97),
segundo a qual as ContribuigSes deviam ser recolhidas em nome do consércio. Se o consércio
nio possui personalidade juridica, como resta claro pelo § 1° do art. 278 da Lei n° 6.404/76, essa
Decisdio mais antiga nfio procede 2 melhor interpretagdo da situagiio em tela. Por isto ndo cabe
aplicé-la, neste processo ora julgado.

VARIACOES MONETARIAS CAMBIAIS

A Constitui¢do, no seu art. 195, I, “b”, estatui que as contribuigdes para a
seguridade social incidirio sobre a ‘“receita ou faturamento™ (redagdo apds a Emenda
Constitucional n® 20/98). Antes da referida Emenda o art. 195 mencionava simplesmente o termo
“faturamento”, ao lado da folha de sal4rios e do lucro.

Consoante a nova redagdo dada pela EC n°® 20/98 (aqui nio se investiga se referida
Emenda d4 suporte & Lei n° 9.718/98, matéria afeta ao Judicidrio), o legislador
infraconstitucional poderd adotar qualquer uma das definigSes possiveis para o faturamento ou a
receita. Inclusive a receita bruta, a abarcar todas as receitas da empre
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Assim foi feito: a base de célculo da COFINS e do PIS, para os periodos de
apuragdo a partir de 02/99, € o faturamento ou receita bruta, entendida como a “a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagio contabil adotada para as receitas.” (art. 3°, § 1°, da Lei n°9.718/98).

A Lei n®9.718/98 promoveu um alargamento na base de célculo da COFINS e do
PIS, que passou a abranger, além das receitas provenientes da venda de mercadorias e das
prestagdes de servigos em geral, também as demais receitas, a exemplo das financeiras.

Assim procedeu porque a definigio de faturamento ou receita bruta, se por um
lado ndo € um conceito indeterminado, por outro nfo € tdo cerrada, a ponto de limitar-se A soma
das faturas emitidas pela pessoa juridica, como pretendem alguns, Mesmo antes da Lei n°
9.718/98 ja era assim, como demonstra o pronunciamento do STF na Agfio Declarat6ria de
Constitucionalidade n° 1, mais precisamente no voto do relator, Min. Moreira Alves, ao acentuar
a conceituagio de faturamento para fins tributérios, nos termos da LC n°® 70/91:

Note-se que a Lei Complementar n° 70/91, ao considerar’o faturamento como “a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer
natureza” nada mais fez do que lhe dd a conceituagdo de faturamento para efeitos
fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro Ilmar Galvio, no voto que proferiu no
RE 150.764, ao acentuar que o conceito de receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servicos “coincide com o faturamento, que, para efeitos fiscais, foi
sempre entendido como o produto de todas as vendas, e ndo apenas das vendas
acompanhadas de fatura, formalidade exigida tao-somente nas vendas mercantis a prazo
(art. 1*da Lei n® 187/36).”

(STF, Pleno, ADC n° 1, Relator Ministro Moreira Alves, em 01/12/1993).

No julgado acima referido (Recurso Extraordinirio n® 150.764, relativo ao antigo
Finsocial), o Ministro llmar Galvdo reporta-se ao art. 22 do Decreto-Lei n® 2.397/87, que j
tratava do faturamento, base de cilculo do Finsocial, como sendo a “receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servigos, de qualquer natureza”.

O conceito de faturamento assim delineado, estabelecido pelo legislador
ordindrio, ndo implica em qualquer ofensa ao art. 110 do CTN, segundo o qual a lei tributiria
ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance dos institutos, conceitos e formas do Direito
Privado, utilizados pelo legislador constituinte para definir ou limitar competéncias tributérias. E
que o art. 195 da Constitui¢do Federal, ao referir-se a faturamento (ou a receita, apés a Emenda
Constitucional n® 20/98), emprega o termo (ou os termos) num sentido aberto, a ser definido pela
legislagdo tributdria. As expressdes faturamento ou receita ndo s3o empregadas na acepgio do
Direito Comercial, tampouco da contabilidade, podendo assumir conotagdes mais amplas ou
mais estreitas, a depender da legislagdo infraconstitucional.

Especifico das variagSes monetdrias decorrentes de alteragdes na taxa do cémbio,
tem-se o art. 9° da Lei n® 9.718/98, a incluir na base de célculo do PIS e da COFINS, a partir de
fevereiro de 1999, as chamadas variagbes cambiais ativas (ou positivas). Observe-se:

Art. 9° As variacbes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagées do contribuinte,
em funcdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicdveis por disposigcdo
legal ou contratual serao consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de renda,
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da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo PIS/PASEP e da COFINS,
como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.

O dispositivo acima deve ser interpretado em conjunto com o arts. 30 € 31 da MP
n° 2.158-35/2001, assim redigidos:

Ant. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagdes monetdrias dos direitos de
crédito e das obrigacbes do contribuinte, em funcdo da taxa de cdmbio, serdo
consideradas, para efeito de determinagdo da base de cdlculo do imposto de renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da coniribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS,
bem assim da determinagdo do lucro da exploragdo, quande da liquidacdo da
correspondente operagdo.

§ 1° A opgiio da pessoa juridica, as variagdes monetdrias poderdo ser consideradas na
determinagdo da base de cdlculo de todos os tributos e contnbu:poes referidos no caput
deste artigo,_segundo o regime de competéncia.
§ 2° A opgdo prevista no § 1° aplicar-se-d a todo 0 ano-calenddrio.
§ 3° No caso de alteragdo do critério de reconhecimenta das variagbes monetdrias, em
anos-calenddrio subseqiientes, para efeito de determinacio da base de cdlculo dos
tributos e das contribuigdes, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal.
Art. 31. Na determinagdo da base de cdlculo da contribuigdo para o PIS/PASEP e
COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da variagdo
monetdria dos direitos de crédito e das obrigagées do contribuinte, em fun¢do da taxa de
cdmbio, submetida a tributagdo, segundo o regime de competéncia, relativa a perfodos
compreendidos no ano-calenddrio de 1999, excedente ao valor da variagGo monetdria
efetivamente realizada, ainda que a operagiio correspondente ji tenha sido liquidada.
Pardgrafo iinico. O disposto neste artigo aplica-se & determinagdo da base de
cdiculo do imposto de renda e da contribuigd@o social sobre o lucro devidos pelas pessoas
Jjuridicas submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro presumido ou arbitrado.
(Negritos acrescentados)

Antes do art. 9° da Lei n® 9.718/98 até se poderia investigar se a variagio'cambial
ativa compde ou ndo a base de célculo do PIS e da COFINS. Atualmente, contudo, levando-se
em conta que a literalidade do texto ndo pode ser afastada (a interpretagio literal nunca é
suficiente, mas € indispensével, sendo o comego da interpretagdo em Direito), e enquanto ndo
julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal o citado art. 9° (se for o caso), é
induvidoso que os resultados positivos da variagio cambial, sejam decorrentes de direitos, sejam
de obrigac¢des, integram a base de célculo do PIS e da COFINS.

Ocorrendo variagdo cambial ativa hd um ingresso de receitas, sendo que quando
adotado o regime de caixa tal ingresso ndo é reversivel. Quando adotado o regime de
competéncia, como se dd no caso em tela, tais receitas podem ser revertidas, é verdade. A
depender da variagio futura da moeda estrangeira em relagdo ao Real, as receitas em questdo
podem se reduzir, desaparecer ou até se tornar negativas. Assim ocorre, todavia, noutro
momento, ou seja, noutro periodo de apuragiio da COFINS e do PIS, de forma que niio se pode
dizer que no periodo anterior inexistiu a receita reconhecida mensalmente porque adotado o
regime de competéncia.

Reversivel ou ndo, o certo € que a adogdo pelo regime de competéncia implica em
reconhecimento contdbil dos resultados positivos advindos da varigefo~cambial, de modo a
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alterar a situagio patrimonial ao final de cada més. Tais resultados nio possuem a mesma
natureza de reversio de provisdes operacionais, como pretende a recorrente.

A opgio ndo tem efeitos meramente contibeis, pois o reconhecimento més a més
da receita, tendo como conseqiiéncia um aumento no patrimdnio da empresa (o valor do ativo
aumenta, em contrapartida A receita contabilizada) implica em reconhecer alguma
disponibilidade juridica sobre o valor incorporado a0 ativo.! Ainda que tal disponibilidade seja
momentédnea - afinal, a empresa sé transforma a disponibilidade juridica em disponibilidade
econdmica se puder realizar os resultados no final do més, 0 que nem sempre é possivel, a
depender de cada contrato -, ndo é inexistente.

E crucial atentar para a circunstincia de que, sendo o periodo de apuragfo do PIS
¢ da COFINS mensal, o aspecto temporal da hip6tese de incidéncia € concretizado ao final de
cada més, quando ocorre o fato juridico tributdrio (ou fato gerador em concreto).

No caso da hipétese de incidéncia do PIS e da COFINS incidentes sobre as
variagbes cambiais ativas, a regra geral inserta no art. 9° da Lei'n® 9.718/98 permite que se
considere o aspecto temporal no momento de realiza¢do dos contratos, com adogiio do regime de
caixa. Nessa hipétese sé hd fato gerador no més em liquidado o contrato, no todo ou em parte.

Todavia, se adotado o regime de competéncia, a hipétese de incidéncia é outra.
Nesta o aspecto temporal estd definido como o final de cada més, quando deve ser apurado se
houve variagdo cambial ativa - a servir de base de cilculo das duas Contribuigdes -, ou variagio
passiva - a ser desprezada, sem possibilidade de computo no més seguinte, em que ocorrers (ou
nao) outro fato gerador, inconfundive! e dissociado dos anteriores.

A norma do § 1° do art. 30 da MP n° 2.158-35/2001 estabeleceu critério especifico
para apuragdo das variagSes monetirias em fungio da taxa de cAmbio. Independentemente do
regime (de competéncia ou de caixa) adotado pelo contribuinte para as demais rubricas, as
variagBes monetérias terdo tratamento apartado, devendo ser apuradas pelo regime de caixa,
regra geral, ou pelo de competéncia, opcionalmente.,

Apesar de haver incerteza se ao término dos contratos em moeda estrangeira
haverd ganho ou perda em fungio da variagio cambial - pelo que o regime de caixa poderia ser
tido como a melhor opgio, diante do principio contdbil do conservadorismo -, o certo é que a
recorrente preferiu o contrério e adotou o regime de competéncia para a varia¢do cambial.

Como informado nos autos, a empresa contraiu empréstimos reajustados
conforme a variagio cambial, tendo contabilizado a variagio monetdria decorrente de tal
variagd@o em conta de variagfio cambial passiva. Nas ocasibes em que o Real se valorizou frente &
moeda estrangeira, a redugio do empréstimo foi levada a crédito da referida conta.

Os valores desses créditos, langados na conta de variagio cambial passiva, sdo na
verdade variag@o ativa, embora langados em conta de despesa.

Neste ponto cabe destacar que as variagOes cambiais ativas também decorrem de
obrigagdes, além de direitos.

! Cf. Rubens Gomes de Sousa, in Pareceres 1 — Imposto de Renda, Sdo Paulo, Resenha Tributéria, 1976, p. 70,
tem-se disponibilidade juridica quando um rendimento ou provento é adquirido, possuinde o beneficidrio titulo
juridico que lbe permite realizd-lo em dinheiro. Nio se confunde com a dispenthjlidade econdmica, que corresponde

a rendimento ou provento j4 realizado.
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Nos contratos de direitos firmados em moeda estrangeira - como o de vendas para

o exterior ou o de investimentos diversos, por exemplo -, a valorizagiio do Real acarreta variagdo
monetdria passiva, enquanto a desvalorizagdo da moeda brasileira leva & variagio monetédria

ativa.

Nos contratos de obrigacdes — como 0s empréstimos reajustados pela variagio do

cambio, ou ainda aquisi¢bes a prazo a fornecedores situados no exterior, reajustada da mesma
forma - acontece o contrdrio: a valorizagdo da moeda brasileira, por diminuir a quantidade de
unidades monetérias em Reais, leva a uma variagio monetdria ativa, enquanto a desvalorizagio
acarreta variagdo passiva.

Os langamentos podem ser ilustrados da forma seguinte:

1. LANCAMENTOS RELATIVOS AS OPERACOES DE DIREITOS

1.1. Pelas vendas a prazo para o exterior: |

D — Clientes Internacionais (Ativo Circulante ou Reaft'z‘{tvel a Real L. Prazo)
C - Vendas Internacionais a Prazo (Conta de Resultado)

1.2, Pela valorizagiio da moeda nacional, que acarreta redugio da quantidade de
Reais a ser recebida: v

D — Variagdo Cambial Passiva (Conta de Resultado)
C - Clientes Internacionais (Ativo Circulante ou Realizdvel a Real L. Prazo)

1.3. Pela desvaloriza¢io da moeda nacional, que acarreta aumento da quantidade
de Reais a ser recebida;

D — Clientes Internacionais ( Ativo Circulante ou Realizdvel a Real L. Prazo)

C — Variagao Cambial Ativa (Conta de Resultado)

2. LANCAMENTOS RELATIVOS AS OPERACOES DE OBRIGACOES
2.1. Pelos empréstimos realizados em moeda estrangeira

D — Bancos (Ativo)

C — Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)

2.2, Pela valorizac¢o da moeda nacional, que acarreta redug¢io da quantidade de
Reais a ser paga.

D — Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)
C ~ Variagdo Cambial Ativa (Conta de Resultado)

2.3. Pela desvalorizagio da moeda nacional, que acarreta aumento da quantidade
de Reais a ser paga.

D - Variagio Cambial Passiva (Conta de Resultado)

C — Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)
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Sendo mensal o perfodo de apuragio das do PIS e da COFINS, deve ser
comparado, ao final de cada més, as cotagGes das moedas envolvidas em cada contrato, de modo
a definir se no momento em que concretizado o aspecto temporal do tributo (final do més),
ocorreu variagdo mongtdria ativa ou passiva. No primeiro caso hé incidéncia das ContribuigGes;
no segundo, nio. .

Isto deve ser feito tanto para os contratos de direitos quanto os de obrigagdes,
cada um de per si, sendo que nuns e noutros pode haver variagio monetdria ativa ou passiva.

Quanto & possibilidade de deduzir, do valor da variagdo monetdria cambial
acumulada no momento da liquidagdo dos contratos, o excedente da variagdo monetéria cambial
tributada em fungdo da adogdo do regime de competéncia, sé existe para o ano-calendirio de
1999, De modo excepcional o art. 31 da MP n°® 2.2158-35/2001 estabeleceu tal dedugdo, levando
em conta que naquele ano a regra geral era o regime de competéncia, em vez do de caixa.

Essa possibilidade, vilida tio-somente para o ano de 1999, nio pode ser
generalizada de modo a permitir que, a partir de 2000 e quando adotado o regime de
competéncia, na liquidagfo dos contratos seja feito o mesmo ajuste.

No tocante as operagOes de hedge/swap, a recorrente ofereceu a tributagio o
resultado apurado quando do vencimento/liquidagdo das operaghes, em vez de mensalmente.
Adotou, pois, o regime de caixa.

Todavia, como fez a opgdo pelo regime de competéncia para as variagOes
cambiais, na forma do permitido pelo § 1° do art. 30 da MP n° 1.858-14, de 11/02/2000, atual
MP n® 2.158-35/2001, ndo poderia ter empregado o regime de caixa somente para os contratos de
hedge/swap. Dafi estar com razio a fiscaliza¢@o, no que computou a variagio monetéria ativa dos
contratos de hedge/swap também pelo regime de competéncia, apurando-a mensalmente, e ndo
ao término de cada contrato.

Como a norma do art. 30 da MP n® 2.158-35/2001 ndo permite o regime hibrido
pretendido — regime de competéncia para os contratos de venda para o exterior, € de caixa para
os contratos de hedge/swap -, cabe aplicar neste dltimos também o regime de competéncia. Isto
independentemente da legislagiio societdria e dos princfpios contébeis aplicdveis A situagio em
tela.

Destarte, e considerando que o art. 9° da Lei n® 9.718/98 e o art. 30 da MP n°
2.158-35/2001 sdo inafastiveis por este Tribunal administrativo, cabe manter a incidéncia do PIS
e COFINS, na forma calculada pela fiscalizagdo.

JUROS SELIC
Por tiltimo a questdo dos juros de mora com base na taxa Selic.

Essa taxa nio padece do mesmo vicio da Taxa Referencial (TR), no que a partir
de 01/01/95 substituiu os juros moratérios de 1% (um por cento) ao més com amparo no art. 13
da Lei n® 9.065/95. Este dispositivo legal, que consta de uma lei tributiria, determina que os
juros de mora incidentes sobre os tributos arrecadados pela Secretaria da Receita Federal sejam
equivalentes 2 taxa Selic a partir de 01/04/1995. Antes os juros de j4 eram equivalentes a
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taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa 3 Divida Mobilidria Federal
Interna, nos termos do art. 84, I, da Lei n° 8.981, de 20/01/1995,

Estatuido em lei que a Selic serd empregada para fins tributérios, inclusive no
caso dos indébitos (os arts. 16 e 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95, determinaram a incidéncia da
referida taxa também-sobre as restituicGes e compensagbes, a partir de 01/01/96), tornou-se
irrelevante saber se, originalmente, possufa natureza remuneratéria (decorrente de convengao, lei
ou sentenga, a titulo de rendimento do capital ou do bem), compensatéria ou indenizatéria
(devida para indenizar danos ocasionados pelo devedor no caso de apropriagdo compulséria de
bens), ou ainda moratéria (devida em virtude do atraso do devedor, no cumprimento de
obrigacdo de pagar).

A discussdo € estéril porque, se fora do plano jurfdico trata-se de taxa média
praticada no mercado financeiro, juridicamente ela tem a natureza de juros de mora, a teor dos
dispositivos legais retrocitados.

Outrossim, quem argii que a taxa Selic ndo tém natureza tributdria mas
financeira, incorre em dois erros: um juridico, dado que a matéria foi objeto de lei (e lei versando
exclusivamente sobre tributos, cabe ressaltar); e outro erro, légico, face a que ndo existe uma
taxa de juros que niio seja financeira. A taxa Selic, como indice financeiro que é, pode ter
diversas aplicagGes, incluindo a sua utilizagio como juros de mora para fins tributérios.

Por outro lado, os juros de mora podem ser superiores a 1% ao més, pois o art.
161 do CTN, no seu pardgrafo tinico, determina que “Se a lei néo dispuser de modo diverso, os
juros de mora s3o calculados 2 taxa de 1% (um por cento) ao més”. Este dispositivo ndo impede
que o percentual seja superior a 1%, quando a lei assim dispde.

A referendar o emprego da taxa Selic, trago 4 colagdo decisdo recente do Superior
Tribunal de Justiga, onde j4 € pacifico o seu emprego nas restituigSes ¢ compensagdes, a partir de
01/01/96. O julgado abaixo deixa assentado que o mesmo tratamento deve ser dado aos créditos
tributdrios em favor da Fazenda Nacional. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. TAXA SELIC. DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO.
CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ SUMULA N. 7/STJ. COTEJO ANALITICO NAO
DEMONSTRADO.

1. Nao cabe a esta Corte Superior de Justiga intervir em matéria de competéncia do STF,
tampouco para prequestionar questido constitucional, sob pena de violar a rigida
distribuigdo de competéncia recursal disposia na Lei Maior.

2. O artigo 161 do CTN, ao estipular que os créditos ndo pagos no vencimento seriio
acrescidos de juros de mora calculados a taxa de 1%, ressalva, expressamente, ''se a lei
ndo dispuser de modo diverso", de modo que, estando a SELIC prevista em lei, inexiste
ilegalidade na sua aplicagio.

3. Este Superior Tribunal de Justica tem, reiteradamente, aplicado a taxa SELIC a
Javor do contribuinte, nas hipéteses de restituigies e compensagoes, ndo sendo
razodvel deixar de fazé-la incidir nas situagies inversas, em que € credora a Fazenda
Piiblica.
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4. Para se verificar a ligiiidez ou certeza da CDA ou, ainda, a presenga dos requisitos
essenciais a sua validade, seria necessdrio reexaminar questes fdtico-probatérias, o
que € vedado em sede de recurso especial {Simula n. 7 do STJ).

"

5. O conhecimento de recurso interposto com fulcro na alinea "c” do permissivo
constitucional pressupde a demonstragcdo analitica da suposta divergéncia, ndo bastando
a simples transcrigdo de ementa.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, Segunda Turma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
2003/0046623-9, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, julgamento em
18/05/2004, DJ de 28/06/2004 PG:00252, negritos ausentes no original).

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.
Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.
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