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RECURSO DE OFicIO

PRELIMINAR. DECADENCIA. Consoante jurisprudéncia
firmada pela Camara Superior de Recursos Fiscais, até o
advento da Lei n° 8.383/91, o Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas era lancado na modalidade de lancamento por
declaracdo e a decadéncia do direito de constituir crédito
tributario rege-se peio artigo 173 do Codigo Tributario
Nacional.

IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. RECONSTITUIGAO DE
CONTA CAIXA. O registro contabil de entrada de numerario
na conta caixa e proveniente de conta corrente bancéaria, por
si 6, mesmo que o sujeito passivo ndo comprove a utilizacdo
do respectivo numerario, nao comporta presuncdo de que se
trata de operagdo ficticia ndo se justificando a
desconsideracdo do respectivo registro contabil para fins de
reconstituicio de conta Caixa e demonstracdo do saldo
credor.

Negado provimento ao recurso de oficio.
RECURSO VOLUNTARIO

PRELIMINAR. LANGAMENTO. DECADENCIA. Nos casos de
evidente intuito de dolo, fraude ou simulagdo, mesmo na
hipétese de tributos sujeito a langamento por homologacéo, o
termo inicial para contagem do prazo decadencial
estabelecido no artigo 173, incisos I, do Cédigo Tributario
Nacional, ja que o § 4°, do artigo 150 do mesmo Cddigo
registra a inaplicabilidade de homologagdo porgue ndo ha
pagamento e nem extingdo do crédito tributario. Precedentes
na Camara Superior de Recursos Fiscais (Ac. CSRF/01-
0.174/81).

IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. CONTAS BANCARIAS EM
NOMES FICTICIOS E NAO CONTABILIZADOS. Quando
demonstrado pela autoridade lancadora que os depésitos
bancarios em nome ficticios e ndo contabilizados tinham
vinculos com as atividades operacionais do sujeito passivo
como pagamento de obrigagdes do sujeito passivo, cabe a
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presuncdo de que as mesmas contas foram alimentadas com
receitas omitidas e 2 margem da contabilidade da empresa.

IRPJ. CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS. NOTAS
FISCAIS INIDONEAS. FALSIDADE IDEOLOGICA.
Comprovado de forma inequivoca que as notas fiscais que
foram apropriadas como custos e/ou despesas operacionais
foram emitidas por empresas nao inscritas no Cadasiro Geral
de Contribuinte e nem na Secretaria da Fazenda do Estado,
com utilizacdo de niimeros de inscricdo de outras empresas e,
ainda, sem qualquer estabelecimento no endereco constante
das notas fiscais, comporta a glosa dos custos e/ou despesas
operacionais, justificando-se a aplicacdo da multa qualificada.

TRIBUTAGAO REFLEXA

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. FINSOCIAL. COFINS.
CONTRIBUICAO SOCIAL. Face a relagdo de causa e efeito,
a decisdo proferida no lancamento principal e aplicavel aos
demais langamentos.

PIS/IFATURAMENTO. FATO GERADOR - O fato gerador da
Contribuicdo PIS/IFATURAMENTO esta definida no artigo 6°, §
anico da Lei Complementar n° 07/70 como o valor do
faturamento do més (critério material) acrescido do decurso do
prazo de seis meses (critério temporal) e esta definicdo de fato
gerador da obrigacéo tributaria principal ndo foi alterada pelo
artigo 1° da Lei n° 7.691/88, artigo 2° da Lei n°® 8.218/91 e
artigo 51 da Lei n° 8.383/91. Estas leis dizem respeito apenas
a fato gerador, tal como definido quando de sua criac3o e néo
alteram a definicao da base de calculo.

Acolhida a preliminar de decadéncia para FINSOCIAL do
ano de 1991 e, no mérito, cancelar o lancamento do
PIS/IFATURAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pelo Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro e recurso voluntario
interposto por CHEBABE PNEUS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de

oficio, acolher a preliminar de decadéncia quanto a Contribuigdo para o FINSOCIAL

cancelar o langamento do PIS/FATU ENTO, nos termos do relatério e voto que

do ano de 1991 e, no mérito, DAR ’Z‘;Xmento parcial ao recurso voluntario para

passam a integrar o presente julgado. /

&£
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL
PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.



PROCESSO N°:  10725.001516/98-73 4
ACORDAON® : 101-93. 204

RECURSO N°. . 121.765 )
RECORRENTE: DRJ NO RIO DE JANEIRO (RECURSO DE OFICIO)
CHEBABE PNEUS S/A (RECURSO VOLUNTARIO)

RELATORIO

A empresa CHEBABE PNEUS S/A, inscrita no Cadastro Geral de
Contribuintes sob n°® 29.612.843/0001-20,inconformada com a decisdo de 1° grau
proferida peio Delegado da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro(RJ),
apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando
a reforma da decis&o recorrida e a autoridade julgadora singular apresenta recurso

de oficio na parte em que foi julgado improcedente o lancamento.

O crédito tributario inicialmente constituido refere-se a seguintes

impostos e contribuigbes, demonstrados em reais:

TRIBUTOS LANCADO JUROS/MORA MULTAS TOTAIS
IRPJ 1.883.791,50| 1.713.400,16| 2665.148,50| 6.262.340,16
PIS/IFAT 40.281,82 37.603,90 55.685,39 133.571,11
FINSOCIAL 9.884,08 10.023,70 14.826,13 34.733,91
COFINS 67.953,14 60.232,85 89.243,38 217.429,37
IRF 246.803,46 236.171,01 370.205,22 853.179,69
IRF/OMISSAO 639.124,27 537.642,13 785.117,43! 1.961.883,83
CSLL 622.853,10 567.149,24 873.476,57| 2.063.478,91
TOTAIS 3.5610.691,37| 3.162.222,99| 4.853.702,62| 11.526.616,98

O crédito tribu}[ério acima incidiu sobre as seguintes irregularidades
apuradas pela ﬁscalizagéoyé langamento principal e correspondente ao Imposto de

Renda de Pessoa Juridica:/
{
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1 — OMISSAO DE RECEITAS - caracterizada pelos depoésitos de
receitas desviadas do movimento normai da empresa em contas bancarios em
nomes ficticios e sem registro contabil, com infragcdo dos artigos 157, § 1°; 175, 178,
179 e 387, inciso I, do RIR/80 e artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92 e artigos 197, §
Unico, 225, 226, 227, 195, inciso li e 230 do RiR/94;

2 — OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CONTA CAIXA
— demonstrado mediante reconstituicdo de conta Caixa excluindo-se 0s registros
contabeis correspondente a débito de Caixa e crédito de conta Banco ¢/ Movimento,
por entender que os cheques foram utilizados para pagamentos de obrigagdes, com
infrac&o dos artigos 157 e § 1°, 179, 180 e 387, inciso |, do RIR/80 e artigos 43 e 44
da Lei n°® 8.541/92 e, ainda, os artigos 197, § unico, 226, 228, 195, inciso Il e 230 do
RIR/94;

3 — GLOSA DE CUSTO DOS BENS OU SERVICOS VENDIDOS -
pela comprovacdo da inidoneidade das notas fiscai. emitidas por empresa
inexistente, sem inscricdo no CGC e Inscricdo Estadual e, com utilizacdo de
inscricdo de outra empresa e, também, por empresa sem estabelecimento fixo, com
infracao dos artigos 157, § 1°, 158, 182, 183, inciso |, 192, combinados com os
artigos 197 e 387, inciso |, do RIR/80 e artigos 3° e 25 da Lei n°® 8.541/92.

o
w
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caracterizada por depésitos bancarios em nomes ficticios e sem contabilizacdo e a
glosa de custos apropriados com base em notas fiscais inidoneas foi aplicada a
multa qualificada de 150% enquanto que no langamento relativo a omissdo de
receita caracterizada por saldo credor da conta Caixa apurado por reconstituicéo, o

percentual de multa de langamento de oficio foi de 75%.
No julgamento de 1° grau, de fls. 452 a 470, foi acolhida a preliminar

de decadéncia relativamente ao exercicio de ‘1992, periodo-base de 1991, quanto
aos langamentos de Imposto de Renda Pesszzé Juridica, Imposto de Renda na Fonte

e Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido.!/
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No mérito, foi cancelado o langamento correspondente ao Imposto de
Renda na Fonte, com fundamento no artigo 35 da Lei n° 7.713/88, para o ano-
calendario de 1992, em cumprimento ao disposto no Ato Declaratério (Normativo)
COSIT n° 06/96 e, ainda, foram excluidas das bases de calculo do imposto de Renda
de Pessoas Juridicas as parcelas imputadas como receitas omitidas e caracterizadas
por saldo credor de conta Caixa, mediante reconstituicdo da mesma conta, por
entender a autoridade julgadora singular que os registros contabeis a débito da
conta Caixa e a crédito de Banco Conta Movimento, embora comportem duvidas
quanto a efetiva utilizacdo dos cheques, o fato ndo poderiam ser desprezados com

base apenas em suspeitas.

Do julgamento favoravel ao sujeito passivo, a autoridade julgadora de

1° grau apresentou recurso de oficio.

Quanto ao recurso voluntario, de fls. 510 a 535, a recorrente
sustenta que os langamentos correspondenies ao periodo-base ou ao ano-
calendario de 1992 e, também, de janeiro a outubro de 1993, do imposto de renda de
pessoas juridicas e, também, dos lancamentos reflexivos, estariam decadentes posto
que se tratam de langamento por homologacéo e o termo inicial para a contagem do
prazo seria a data da ocorréncia do fato gerador face ao disposto no artigo 150, § 4°
do Cdédigo Tributario Nacional porque os autos foram lavrados apenas no dia 19 de
novembro de 1988.

Acrescenta que mesmo que fosse a hipdtese de lancamento por
declaragéo, ainda assim, estaria decadente o direito de constituir crédito tributario
correspondente ao periodo-base de 1992, porque a declaracdo de rendimentos foi
apresentada no dia 31 de maio de 1993 (copia do Recibo de entrega
536), a partir do dia 1° de junho de 1993 passaria contar 0 prazo gi#nquenal e o

exa a fls.

langamento so6 poderia ter sido efetuado até o dia 1° de junho de 19987 N

(4
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Como os Autos de Infracdo foram lavrados no dia 19 de novembro de
1998 (fls. 37, 54, 62, 73, 92 e 110), estaria caracterizada a decadéncia relativamente

ao periodo-base de 1992

No mérito e quanto a omissdo de receitas caracierizada por

depésitos bancarios em trés contas correntes, a recorrente diz o seguinte:

1 — a conta corrente n° 00782-36 (ou 0078236), no Banco
Bamerindus S/A, Agéncia 1128, em nome de FRANCISCO ANTONIO IZABEL foi
encerrada em julho de 1991 (Termo de Verificagdo |, fl. 109) e o lancamento foi

cancelado no juigamento de 1° grau, por decadente o direito da Fazenda Publica da

Unié&o;

2 — a conta n° 670.406-34 (ou 6780406-3), no Banco Real S/A,
Agéncia 0086, também, em nome de FRANCISCO ANTONIO IZABEL foi aberta em
jutho de 1991 e movimentada até dezembro de 1992 (Termo de Verificacdo |, fl. 04);
este lancamento deve ser cancelado no juigamento de 2° grau face ao demonstrado

no recurso voluntario de que esta caracterizada a decadéncia;

3 — a conta n° 670.406-34 (ou 6780406-3), no Banco Real S/A,
Agéncia 0086, ja mencionada no item 2 acima, refere-se a débito de Cr$ 20.528,46
correspondente a taxa de manutencgdo de Conta
no més de janeiro de 1993 e que, porianto, ndo pode ser imputada como receita

omitida;

4 — a conta n° 705.176-2 (ou7051176-2), no Banco Real S/A,
Agéncia 0086, em nome de CHEBABE S/A COMERCIO E INDUSTRIA sucedida pela
CHEBABE PNEUS S/A tem estrita vinculagdo com a conta n° 9701895-8 (esta conta
esta regularmente contabilizada no Livro Diario) so recebeu valores correspondentes
aos empréstimos e/ou financiamentos obtidos de instituigdes financeiras mediante
desconto de duplicatas que a fiscalizagdo/denominou de “frias” e, portanto, n&o tem

qualquer relagéo com receitas omitidas. /
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Sobre o tema, a recorrente aduz as seguintes consideracdes que ora

transcrevo, para melhor entendimento da tese exposta:

“a — os valores aportados a Conta 9701895-2, mantida em nome
da Pessoa Juridica, provinham de depdsitos, devidamente
escriturados no Livro Didrio, fls. 84/114, Termo de Verificacdo
Fiscal I, ou de aportes de FEmpréstimos/Descontos, obtidos
através da Conta 705176-2, a essa finalidade destinada, com a
qual mantinha vinculagdo estreita;

b — as proprias pdginas 84/114 do Termo de Verificagdo I,
movimentacdo da Conta Corrente n° 705176-2, atestam tratar-se
de Conta e Empréstimos/Financiamentos,

¢ — valores obtidos de Empréstimos/Descontos por sua propria
natureza, ndo constituem receitas da Pessoa Juridica ma sim
obrigacies futuras, que comprometem seu patrimonio,

d — considerar-se somente o dispéndio em quitagdo de
Empréstimos/Financiamentos, sem a reciproca da fonte de
recursos ¢, por sem duvidas, perpetrar ilicito enriquecimento do
Estado, como proposto as fls. 84/118, sob a titulacdo:
pagamento de duplicata “fria”;

d.l — ora, se houve pagamento de duplicata descontada dita
fria’ pela fiscalizacdo evidentemente, antes houve o desconto da
mesma duplicata 'fria’. Tratava-se, portanto, de mera reposicio
de valores devidos ao Banco que processou aquele desconto
anterior da duplicata o que ndo implica em omissdo de receital;

. L . P
e — a prdpria fiscalizacdo testifica dos pagamentos desses

compromissos por Empréstimos/Descontos, conforme planilhas,
de fls. 84/114, Termo de Verificacdo I, ja mencionadas. O que
implica reconhecer ndo constituirem os valores de pagamentos
de Empréstimos/Descontos de duplicatas na conta 705176-2
omissoes de receitas, fundamento das exigéncias;

f — ndo houve qualquer circulagdo bancdria entre a conta
705176-2, reconhecida como de Empréstimos/Financiamentos
pela fiscalizacdo e a conta 9701895-2, reconhecida como da
propria empresa também pela mesma fiscalizacdo;

g — atentou-se, unica e exclusivamente, para os saques nessa
conta 705176-2, sem quaisquer preocupacgdes quer quanto as
origens dos recursos — quer Empréstimos/Financiamentos por
ela suportados, quer por depdsitos da conta 9701895-2, para
supri-la. ao  suporte dos pagamentos dos mesmos

;
- v




PROCESSO N°:  10725.001516/98-73 9
ACORDAON® : 101-93.204

Empréstimos/Financiamentos que registrava, como, alids, se
demonstrou na impugnagdo inicial sendo os registros de
depositos devidamente contabilizados, como discriminadamente
relatados nos documentos a ele anexados.”

Com estes argumentos, a recorrente sustenta que a matéria fatica na
qual repousam as infragbes de que tratam o item 1 das autuagbes se encontra
eivada de fragilidade tomadas em conta nem medida certa, com o intuito explicito de

serem direcionadas a acusacao de omissdo de receitas.

Sobre a glosa de custos sob a acusagdo de utilizacdo de
documentos iniddneos, nos periodos de apuragéo de 12/93 a 12/94, ainda néo
decadentes, a recorrente diz os valores ditos expressivos correspondem a 2,40
UFIR, 2,14 UFIR, 60,0 UFIR, 0,29 UFIR, 6,88 UFIR, 3,31 UFIR e 3,28 UFIR e que,
por certo, expressam muito mais erros e omissdées de somas e diferencas nas
apropriagbes do que, evidentemente, qualquer intuito de fraude e, portanto, ndo

pode prosperar o langamento.

Insiste que o lancamento estd funcado em simples presungdes
amparadas em ilagcbes expressas pela propria fiscalizacéo e ndo tem amparo no

artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional.

Com estas consideragbes e que ante as fragilidades legais e
materiais das autuagbes, reitera os argumentos expostos na impugnacio e solicita

provimento do recurso voluntario/

E o relatério
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

Examinam-se os dois recursos: o0 obrigatério e o voluntario, em

seguida.
RECURSO DE OFiCIO

O recurso de oficio foi interposto na forma do artigo 34, inciso |, do
Decreto n° 70.235/72, com a redacéo dada pelo artigo 1° da Lei n° 8.749, de 09 de
dezembro de 1993.

A autoridade julgadora de 1° grau acolheu a preliminar de
decadéncia relativamente ao Imposto de Renda de Pessoas Juridicas e Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, do exercicio de 1992, periodo-base de 1991, por
entender que estes tributos estavam sujeitos a langamento por declaragdo e que,
mesmo na hipbtese de dolo, fraude ou simulagio, a contagem do prazo decadencial
teria inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento

poderia ter sido efetuado.

Existem alguns precedentes nas diversas Camaras do Primeiro
Conselho de Contribuintes no sentido de que a partir da vigéncia do Decreto-lei n°
1.967/82, o Imposto de Renda de Pessoas Juridicas é langado na modalidade de

lancamento por homologacéao.

Entretanto, a Camara Superior de Recursos Fiscais ja uniformizou o
entendimento de que o referido imposto, até o advento da Lei n° 8.383/91 é

constituido na modalidade de langamento por declaracdo e entre outros Acérdéo:/
podem ser mencionados os de n° CSRF/01-02.553, CSRF/01-02.577, de 07 d

4
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dezembro de 1998 e n° CSRF/01-02620, DE 15 de margo de 1999, todos publicados

no Diario Oficial da Unido do dia 11 de agosto de 1999, com a seguinte ementa:

“IRPJ — DECADENCIA — LANCAMENTO DE OFICIO — 1) O
Imposto de Renda, antes do advento da Lei n° 8.383, de
30/12/91, era um ftributo sujeito a langamento por declaragdo,
operando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, consoante o disposto no art. 173 do Codigo Tributdrio
Nacional. A contagem do prazo de caducidade seria antecipada
para o dia seguinte a data da notificagdo de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao lancamento ou da entrega da
declaragdo de rendimentos (CTN., art. 173 e seu § unico, c/c o
art. 711 e §§ do RIR/80). 2) Tendo sido o lancamento de oficio
efetuado na fluéncia do prazo de cinco anos contado a partir da
entrega da declaragdo de rendimentos, improcede a preliminar
de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional lancar o tributo.
Por maioria de votos, dar provimento ao recurso, para que os
autos retornem a Cdmara de origem para o exame do mérito,
acompanham pela conclusdo o< Conselheiros Celso Alves
Feitosa e Edison Pereira Rodrigues, vencido o Conselheiro
Afonso Celso Mattos Lourengo.”

Tratando-se de langamento por declaragido e mesmo que néo fosse,
entendo que a decadéncia dos tributos exonerados pela digna autoridade julgadora
de 1° grau estaria regido pelo artigo 173, seus incisos e paragrafos do Cédigo

Tributario Nacional.

Mesmo que fosse o caso de langamento por homologacéo, a deciséo
recorrida esta consoante com a jurisprudéncia firmada pela Camara Superior de

Recursos Fiscais, no Acordao n® CSRF/01-0.174/81, com a seguinte ementa:

“DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CASO DE DOLO OU FRAUDE.
INTERPRETACAO DO ART. 150, § 4°, DO C.T'N. Nos
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, quando ocorrer
dolo, fraude ou simulacdo, os termos iniciais de decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional formular a exigéncia tributdria,
serdo os previstos no art. 173 e seu pardgrafo do C.T.N.
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A decisdo recorrida ndo merece qualquer ressalva, inclusive no
tocante a Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido que & apurada, também, com
base na mesma declaracdo de rendimentos do Imposto de Renda de Pessoas

Juridicas.

Quanto ao mérito, as parcelas exoneradas da incidéncia dos tributos
referem-se as receitas consideradas omitidas caracterizadas por saldo credor da
conta Caixa obtido mediante reconstituicdo daquela conta, com a exclusé&o de

entrada de numerdrio e que teve como contrapartida a conta Banco Conta

Movimentos.

Ndo se trata de saldo credor de conta Caixa espelhada na
escrituracdo contabil como previsto no artigo 180 do RIR/80 mas sim de retirada de
dinheiro da conta corrente bancaria para ingresso na conta Caixa, que a fiscalizagéo,
em virtude de suspeita de que os cheques foram utilizados para pagamentos de

outras obrigacbes, considerou como ingressos ficticios na conta Caixa.

Esta matéria ja foi objeto de exame em diversas Camaras do Primeiro
Conselho de Contribuintes e tem sido julgado favoravel ao sujeito passivo, como

demonstra a ementa abaixo transcrita:

GOAT YWY DI ’ 4
SALDO CREDOR DE CAIXA — A suspeita de que cheques

emitidos pela empresa para pagamento de seus compromissos
tenham servido a outros propdsitos, recomenda o
aprofundamento da agdo fiscal, ndo justificando, por si so, o
procedimento de se excluir do movimento de Caixa os valores de
iais cheques, para determinagdio de saldo credor da conta (Ac.

105-03.513/89 — DOU de 17/05/90).”

Assim e na forma dos precedentes acima transcritos, sou pela
confirmacdo de Mecisdo recorrida para negar provimento ao recurso de oficio

interposto pelo/Senhor Delegado da Receita Federal de Julgamento no Rio de

Janeiro(RJ).
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RECURSO VOLUNTARIO

O recurso voluntério reline os pressupostos de admissibilidade e
inexistindo qualquer comunicagdo sobre a cassacgdo da liminar que dispensou o
deposito de 30% do valor do litigio, esta Camara deve conhecer do recurso

voluntario.
PRELIMINAR DE DECADENCIA

A decisdo de 1° grau entendeu que estaria caracterizada a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica da Unido de constituir credito tributario
de Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, do Imposto de Renda de Renda na
Fonte e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido do exercicio de 1992, periodo-
base de 1991, tendo em vista que o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial teve inicio no dia 1° de janeiro de 1993 e portanto, até o dia 31 de
dezembro de 1997, como estabelecido no artigo 173, inciso I, do Cdédigo Tributario

Nacionai.

Tendo sido lavrados os respectivos autos de infracdo no dia 19 de
novembro de 1998, a autoridade fiscal estava impedida de promover o langamento
correspondente ao exercicio de 1992, periodo-base de 1991 e que, relativamente ao
PISIFATURAMENTO e FINSOCIAL/FATURAMENTO entendeu que prazo
decadencial & de dez anos como previsto no artigo 3° do Decreto-lei n° 2.052/83, e

no artigo 45, caput e inciso |, da Lei n° 8.212/88.

A recorrente sustenta que, em se tratando de tributos sujeitos ao
langcamento por homologacgéo, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial
deve ser o més seguinte ao da ocorréncia do fato gerador e, portanto, todos os
tributos (impostos e contribuicbes) cujos fatos geradores tenham ocorrido antes do

més novembro de 1993 estariam decadentes.. )
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A tese exposta pela recorrente ndo tem respaldo na jurisprudéncia e

nem na doutrina predominante.

O saudoso professor Fabio Fanucchi, no livro ‘A Decadéncia e a
Prescricdo em Direito Tributario’, publicado pela Editora Resenha Tributaria, 1982,

pagina 24, mencionou as seguintes condicdes para que se verifiqgue a decadéncia:

a — existéncia de um direito exercitavel;
b — inércia do titular em exercita-lo;

¢ — continuidade dessa inércia durante um lapso de tempo previa-

mente marcado.

No caso dos autos, com o cancelamento da exigéncia contida no
item 02, foi mantida a tributagéo dos itens 01 e 03 que tratam de omisséo de receita
caracterizada por falta de contabilizagéo de depdsitos bancérios abertos em nomes
ficticios e glosa de custos com base em notas fiscais ‘frias’, irregularidades que
demonstram evidente intuito de fraude, isto é, acdo ou omissdo dolosa, tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria principal ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir 0 seu pagamento
(art. 72 da Lei n° 4.502/66).

Em outras palavras, no caso da infragdo apontada pela fiscalizacio,
ndo houve pagamento para ser homologado e além disso, ficou evidente a acédo
dolosa do sujeito passivo para retardar ou impedir a ocorréncia do fato gerador, de
forma que nédo tem sentido aventar-se de hipotese da inércia do sujeito ativo a partir

do més da ocorréncia do fato gerador.

Alias, ;)/artigo 150, § 4°, do Cébdigo Tributario Nacional,

coerentemente, ressalva que ndo ha homologacéo de pagamento nos casos de dolo,

fraude ou simulacéo.
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Se a decadéncia tem como causa a inércia do titular em exercitar o
direito de lancgar, o termo inicial para a sua contagem s pode ter inicio quando o
langcamento poderia ser efetuado e ndo a partir do més seguinte ao da ocorréncia do

fato gerador.

E da esséncia do langamento por homologacdo que o sujeito passivo
antecipe o pagamento do ftributo antes de qualquer exame da autoridade
administrativa ou conforme outra corrente de interprete que esteja presente a

atividade de apuracdo do montante devido pelo sujeito passivo.

Inexistindo a antecipagéo do pagamento, ou quando comprove que o
sujeito passivo agiu com dolo, fraude ou simulagdo, como no caso dos autos, abre-se
a possibilidade do langamento de oficio, na forma do artigo 149, inciso Vi, do Cédigo

Tributario Nacional.

A decadéncia, no langamento de oficio, rege-se pelo artigo 173 e seu
paragrafo do Codigo Tributério Nacional e esta matéria foi objeto de uniformizacéo
de jurisprudéncia pela Camara Superior de Recursos Fiscais, em Acérddo n°

CSRF/01-0.174/81, com a seguinte ementa:

“DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTOS
POR HOMOLOGAGCAO. CASO DE DOLO OU FRAUDE.
INTERPRETACAO DO ART. 150, § 4° DO C.T.N. — Nos tributos
sujeitos a langcamentos por homologagdo, quando ocorrer dolo,
Jraude ou simulagdo, os termos iniciais de decadéncia do direito
de a FAZENDA NACIONAL formular a exigéncia tributaria,
serdo os previstos no artigo 173 e seu pardgrafo do C.T.N.”

Outrossim, em se tratando infragdo caracterizada como evidente
intuito de fraude, o termo inicial da contagem do prazo decadencial ndo se antecipa
para a data da apresentacdo da declaragdo de rendimento posto que as

irregularidades praticadas pelo sujeito passivo ndo poderiam ter sido deteCtadas

mediante analise das declaragbes de rendimentos porventura apresentadag’
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Estas infragSes correspondem a parcelas ndo declaradas e, portanto,
nao seria o caso do paragrafo unico do artigo 173 do Codigo Tributario Nacional mas
sim, do inciso | do mesmo artigo, ou seja, o termo inicial seria o dia 1° do exercicio

seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assim, esté correta a decisédo de 1° grau que remete para o 1° dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado e, no caso
do exercicio de 1993, periodo-base de 1992, o termo inicial foi o dia 1° de janeiro de

1994.

O mesmo entendimento aplica-se aos langamentos reflexivos, tais
como o Imposto de Renda na Fonte, COFINS, FINSOCIAL, PIS/IFATURAMENTO e
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido conforme jurisprudéncia pacifica
estabelecida no Poder Judiciario e que entre outros cito o Acordao aprovado por
unanimidade na 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regi&o, em 05/09/90,
no AC 6945/SP — Reg. 89.03.10574-5, publicado na Jurisprudéncia do IR — Judiciaria

—Vol. |, pag. 168, Editora Resenha Tributaria, com a seguinie ementa:

“I. R. FONTE —~ LANCAMENTO DE OFICIO — A decadéncia,
quanto ao imposto de renda na fonte recolhido, na época
oportuna, pelo sujeito passivo, ocorre em cinco anos contados
dos respectivos fatos geradores (CTN, art. 150). Ndo efetivado o
pagamento, contudo, o lancamento, que era por homologacdo,
passa a ser direto ou de oficio (CIN, art. 149). Nesse caso, o
lapso qiiingiienal de decadéncia inicia-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetivado (CIN, art. 173, 1).”

Este entendimento foi confirmado em recente decisdo do Superior
Tribunal de Justica nos Embargos de Divergéncia em RESP 101.407/SP (98.88733-
4), de 07 de abril de 2000, com a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIME DE LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO — Nos
tributos sujeitos ao regime do lancamento por homologagdo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se reg/
pelo artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, isto é, ¢’/

-
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prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia
do fato gerador; a incidéncia da regra suple, evidentemente,
hipdtese tipica de langamento por homologagdo, aquele em que
ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do
tributo ndo for antecipado, ja ndo serd o caso de langamento por
homologagdo, hipdtese em que a constituigdo do crédito
tributdrio deverd observar o disposto no artigo 173, inciso 1, do
Codigo Tributario Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.”

Nesta linha de entendimento, é forgoso reconhecer que o sujeito
passivo tem razdo quando alega a decadéncia do direito da Fazenda Publica da
Unido relativamente a FINSOCIAL/FATURAMENTO e PIS/FATURAMENTO cujos
fatos geradores foram verificados no periodo-base de 1991, correspondente ao

exercicio de 1992.

Assim, sou pelo acolhimento da preliminar de decadéncia quanto aos
lancamentos de FINSOCIAL, correspondente ao ano de 1991, ja que quanto ao
PIS/IFATURAMENTO o lancamento é nulo porque a base de calculo eleita pela
autoridade lancadora néo esta consoante com a legislacéo tributaria vigente e nem

com a jurisprudéncia administrativa e judicial predominante.

.
A imputacgo de receitas omitidas esta caracterizada por:

a — depbsitos bancarios em nome ficticio FRANCISCO ANTONIO
IZABEL (falecido em 29 de margo de 1977, conforme Certid&o de Obito de fl. 238) na
conta corrente 670.406-3 do Banco Real S/A — Agéncia 0086 e conta corrente n°
00782-36, do Banco Bamerindus do Brasil S/A — Agéncia 1218, n&o contabilizadas e,
ainda em nome de CHEBABE S/A — COMERCIO E INDUSTRIA, sucedida pela
CHEBABE PNEUS S/A, a conta corrente n° 705.176-2, no Banco Real S/A —
GENCIA 0086 cujas origens ndo foram devidamente justificadas apesar de intimada

a autuada (Termo de Verificacéo | e respectivas planilhas),
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b — glosa de custos acobertadas por notas fiscais inidoneas ou ‘frias’
emitidas por empresas inexistentes e com utilizagdo de inscrigdo federal (CGC) em

estadual de outra pessoa juridica, comprovado no Termo de Verificagao lll.

Na fase impugnativa, a recorrente alegou que contratou Paulo Sérgio
Nogueira Paes para exercer a fungdo de gerente financeiro que administrava as
financas da empresa e praticou as irregularidades sem conhecimento da diregdo da
empresa € que uma vez constatadas as irregularidades o empregado pediu

demissao.

Este argumento ndo exonera o sujeito passivo da responsabilidade
pela irregularidade apurada vez que, mesmo que verdadeira a versdo relatada, a

pessoa juridica é responsavel pelos atos praticados pelos seus prepostos.

Nesta fase recursal, a defesa apresentada refere-se tdo somente a
decadéncia quanto ao periodo de janeiro de 1992 a outubro de 1993, ja que os autos
de infragcdo foram lavrados no dia 19 de novembro de 1998 e, também, que as
duplicatas descontadas correspondem a empréstimos ou financiamentos bancarios e
qgue, portanto, o seu pagamento n&o qualquer vinculacéo com as receitas omitidas e
gue deveriam reconstituir as entradas e as saidas de empréstimos ou

financiamentos.

Em sintese, a recorrente ndo contestou a existéncia de contas
bancarias em nome ficticio (pessoa falecida) e nem a sua movimentagdo para
pagamento de custos e despesas operacionais ou que recebiam depdsitos de
valores correspondente ao giro da empresa e, pelo contrario, até confirma que

recebiam os valores correspondentes ao desconto de duplicatas frias’.

Entretanto, ndo demonstra e nem comprova as alegagdes. A
fiscalizacdo demonstrou, de fgrma inequivoca, todos os pagamentos efetuados

através de conta bancaria n30 registrada no Livro Diario, com provas documentais

identificando cada operacaoy
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Quanto a alegacédo de que a parcela de Cr$ 20.528,46 debitada na
conta corrente n° 670.406-34 (ou 6780406-3), no Banco Real S/A, Agéncia 0086,
refere-se a taxa cobrada para a manutencdo da conta inativa em janeiro de 1993 e
portanto ndo pode ser imputada como receita omitida, n&o a minima procedéncia
porque a fiscalizagao n&o incluiu tal parcela como receita omitida como pode ser

verificado na planilha anexa a fl. 204 que totaliza Cr$ 1.124.007.312,28.

Assim, meras alegagbes desacompanhadas de provas nao podem

ser aceitas e, portanto, deve ser mantido o langamento relativo a este item.

Quanto a glosa de custos acobertados por notas fiscais inidoéneas, a
fiscalizacdo comprovou a inexisténcia das empresas CAT PNEUS LTDA. e PEGAL
PNEUS GUANABARA LTDA.

A inidoneidade das notas fiscais glosadas esta perfeitamente
descrita a fl. 260 para CAT PNEUS LTDA. e a fl. 297 para PEGAL PNEUS
GUANABARA LTDA., ambas inexistentes € nem estdo inscritas no Cadastro Geral
de Contribuintes e na Secretaria da Fazenda do Municipio e utilizavam-se de

iNscricao pertencentes a outras pessoas juridicas, como segue:

1 — a CAT PNEUS LTDA utilizava a inscricdo no CGC, de numero
A0 QAN A74 INMNMNA 79 -~ r'tf\ Amta o~ D O 1 DANKET ENIIIDAMIAITNANAQ DADA DAICLICQ
S4I.99V.947 1IVUV 11 T, [Jel CﬂCUIIlG A DXJ NJVUNL D LLGWUUITANVILLINITUVUOD ATV T NELLUO

LTDA,

2 — a PEGAL PNEUS GUANABARA LTDA. utilizava a inscricdo falsa
no CGC de numero 61.490.461/0001-04 e que o nimero que mais se aproxima desta
inscricéo invalida é o nimero 61.490.461/0001-43, pertencente a empresa individual
EMANOEL NAZARENO RAMOS BARROSO MERCEARIA — ME.

A recorrente ndo contesta a infracdo e o argumento usado foi a d:/ |

que os valores ditos como glosados eram de valores infimos e que portanto sg’

-
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poderiam expressar erros e omissdes de somas e diferencas nas apropriacbes que

nao configuram qualquer intuito de fraude.

A infracdo esta perfeitamente caracterizada e tendo em vista que o
sujeito passivo nao trouxe qualquer elemento de prova ou argumentos convincentes
para restabelecer a dedutibilidade dos custos glosados, sou pela manutencéo do

lancamento, também, quanto a este item.
LANCAMENTOS REFLEXIVOS

Quanto aos langamentos reflexivos, face a relagdo de causa e efeito,
a decisado proferida no litigio correspondente ao Imposto de Renda de Pessoas

Juridicas deve ser estendida aos demais lancamentos.

Entretanto, no tocante ao lancamento de PIS/FATURAMENTO tem
razao a recorrente tendo em vista que somente com o advento da Medida Provisoria
n° 1.212, de 28 de novembro de 1995 (artigo 2° inciso 1), a base de calculo passou a
ser a do faturamento do més ja que anteriormente, a base de calculo estava

estipulada no artigo 6°, § unico, da Lei Complementar n° 07/70

A jurisprudéncia sobre a matéria & pacifica neste Primeiro Conselho
de Contribuintes e entre outros Acorddos, podem ser mencionadas as seguintes

ementas:

“CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL — PIS. FATO GERADOR. MOMENTO DA SUA
OCORRENCIA — O fato gerador da Contribuicdo para o PIS,
nos termos do artigo 3°, ‘b’, e pardgrafo unico do artigo 6°, da
Lei Complementar n° 07, de 1970, tem como pressuposto de fato
o exercicio da atividade empresarial, e sua base de cdlculo e o
Sfaturamento verificado no 6° més anterior ao da incidéncia.
Recurso conhecido e provido (Ac. 101-91.131, de 11/06/97).”

“PIS/FATURAMENTO. FATO GERADOR — O fato gerador da
Contribui¢do PIS/FATURAMENTO esta definida no artigo 6°, §
unico da Lei Complementar n° 07/70 como o valor do
Sfaturamento do més (critério material) acrescido do decurso do/ |

L
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prazo de seis meses (critério temporal) e esta defini¢do de fato
gerador da obrigacdo tributdria principal ndo foi alterada pelo
artigo 1° da Lei n° 7.691/88, artigo 2° da Lei n° 8.218/91 e
artigo 51 da Lei n° 8.383/91. Estas leis dizem respeito apenas a
fato gerador, tal como definido quando de sua criagdo e ndo
alteram a defini¢do da base de cdlculo.”

Este entendimento esta sendo confirmado pela Camara Superior de
Recursos Fiscais e o Superior Tribunal de Justica em decisé@o recente n&o deixou
duvidas quanto ao acerto da interpretagdo adotada pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes (Recurso Especial n° 240.938/RS - 1999/011623-0, Relator Ministro

José Delgado), com a seguinte ementa:

“PROCESSO CIVIL. E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO INEXISTENTE. VIOLACAO AO
ARTIGO 535, II, DO CPC, QUE SE REPELE. CONTRIBUICAO
PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL — PIS. BASE
DE CALCULO. SEMESTRALIDADE: PARAGRAFO UNICO,
DO ART. 6° DA LC 07/70. MENSALIDADE: MP 1.212/95.

1 - Se, em sede de embargos de declaragdo, o Tribunal aprecia
todos os fundamentos que se apresentam para a decisdo da
causa e tempestivamente interpostos, ndo comete ato de entrega
de prestagdo jurisdicional imperfeito, devendo ser mantido. In
casu, ndo se omitiu o julgado, eis que emitiu pronunciamento
sobre a aplicacdo das Leis n° 8.218/91 ¢ 8.383/91, asseverando
que as mesmas dizem respeito ao prazo de recolhimento da
contribuicdo, e ndo a sua base de cdlculo. Por ocasido do

Julgamento dos embargos, apenas se frisou que era prescindivel

a apreciacdo da legislagdo integral, reguladora do PIS, para o
deslinde da controvérsia.

2 - Ndo ha possibilidade de se reconhecer, por conseguinte, que
o acorddo proferido pelo Tribunal de origem contrariou o
preceito legal inscritec no art. 335, II, do CPC, devendo tal
alegativa ser repelida.

3 — A base de cdlculo da contribuicdo em comento, eleita pela
LC 07/70, art. 6°, pardgrafo unico (‘A contribuicdo de julho sera
calculada com base no faturamento de janeiro; a de agosto, com
base no faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente’),
permaneceu incolume e em pleno vigor até a edi¢do da MP
1.212/95, quando, a partir desta, a base de cdlculo do PIS
passou a ser considerado ‘o faturamento do miés anterior’(art.
2°).

4 — Recurso especial parcialmente provido. )/
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Desta forma, em consonancia com a jurisprudéncia administrativa e
judicial sedimentada, sou pelo cancelamento do langcamento correspondente ao
PISIFATURAMENTO.

De todo o exposto e, tudo o0 mais que consta dos autos, voto no
sentido de acolher a preliminar de decadéncia relativamente a FINSOCIAL e
PIS/IFATURAMENTO, do ano de 1991 e, no mérito, dar provimento parcial ao
recurso voluntario para cancelar o langamento correspondente a Contribuig&o para o
PIS/IFATURAMENTO.

Sala das Sessoes \DF, em 17 de outubro de 2000
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