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NULIDADE DO ADE DE EXCLUSAO.

O ADE de exclusdo ndo informa, nem em anexo, a que débito se
refere, ndo discrimina a matéria tributdvel nem o montante do
tributo devido e o periodo de apuragio . o que caracteriza
cerceamento ao direito de defesa. Aplicagdo da Sumula n° 2 do
Terceiro Conselho. Ato nulo ndo produz efeito, pelo que se
mantém o enquadramento da empresa no SIMPLES.

PROCESSO ANULADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo ab initio, nos termo do voto da

relatora.

CRISOSTOMO

Presidejite em E ercicio e Relatora

Participaram, ainda/do presente julgamento, os Conselheiros: Hélcio Lafetd Reis, Francisco
Mauricio Rabelo € Albuquerque Silva (Suplente) e José Fernandes do Nascimento (Suplente).
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Relatorio

Trata-se da exclusdo do contribuinte da sistematica de pagamentos do
SIMPLES, conforme fls. 12, em razdo de possuir débito pendentes junto ao INSS e exercicio
de atividade econdmica nédo permitida no SIMPLES.

Em sua manifestagdo de inconformidade a contribuinte solicitou a sua
manuteng¢do no SIMPLES. Alega ndo exercer atividade exclusiva de engenheiro

A DRIJ/RJ proferiu o indeferimento da solicitagdo. O Processo retornou a
DRIJ/RJ para Embargos de Declarag3o.

Inconformada, a Contribuinte apresentou Recurso Voluntario a este Colegiado
(fl. 35), alegando, em suma, que a atividade de montagem industrial apenas consta como uma
previsdo no contrato, mas que néo ¢ exercida de fato.

E o relatério.
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Voto

Conselheira PRISCILA TAVEIRA CRISOSTOMO, Relatora

E de suma importancia esclarecer que a motivagdo que fundamentou a exclusdo,
de folha 12, no tocante as inscri¢des em Divida Ativa da Unido, € genérica, por ndo discriminar
a matéria tributivel nem o montante do tributo devido e o periodo de apuragéo, nio sendo

tal falha suprida por quaisquer outras informagdes complementares, o que significa dizer que o
ato padece de vicio formal.

O principio da legalidade impde que o agente publico observe fielmente todos
os requisitos da lei. Este principio é fundamental na fung@o administrativa.

Diante a grandiosa li¢do deixado por Hely Lopes Meirelles, temos que:

“ Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo — a lei

— confere a Administragdo Publica para a prdtica de ato de sua

competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua
Jformalizagdo.

Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedi¢Go aos dados
constantes de seu texto. Dai se dizer que tais atos sdo vinculados ou
regrados, significando que, na sua prdtica, o agente publico fica
inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas
especificagoes. Nessa categoria de atos administrativos a liberdade de
agdo do administrador é minima, pois tera de se ater a enumeragdo
minuciosa do Direito Positivo para realizd-los eficazmente. Deixando
de atender a qualquer dado expresso na lei,_o ato é nulo, por
desvinculado de seu tipo-padrio.

O principio da legalidade impde que o agente publico observe,
fielmente, todos os requisitos expressos na lei. Como da esséncia do ato
vinculado. O seu poder administrativo restringe-se, em tais casos, ao
de praticar o ato, mas o de praticar com todas as minucias
especificadas na lei. Omitindo-as ou diversificando-as na sua
substdncia, nos motivos, na finalidade, no tempo, na forma ou no modo

indicados, o ato é invalido."

Assim, ndo ¢ admissivel que a Administragdo, apenas na presenga de indicios de
uma possivel ocorréncia de fato impeditivo & opgdo pelo SIMPLES, de pronto determine a
exclusdo da contribuinte, transferindo-lhe o 6nus de provar a inexisténcia de débitos inscritos.

Nesse sentido, o inciso XV do art. 9° da Lei n° 9.317/96, base legal que veda a

op¢do ao SIMPLES e que serviu de suporte para o referido Ato Declaratério, tem a seguinte
redagdo:

“Art. 9 ° - Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica: (...)
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XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa.”

Estd evidenciado vicio de forma na redagdo da motivagio do Ato
Administrativo, porque dele nio constou, corretamente, 0 nimero de inscricio na divida
ativa, a sua natureza, o seu valor tributirio e o periodo de apuracio.

Para sanar qualquer davida remnescente, passo a analise da atividade vetada.

Fago alus@o ao enunciado do art. 17, §1°, inciso XIII, da Lei Complementar 123,
que supriu a vedag@o imposta pelo inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317/2003, in vebis:

“dArt. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢bes na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades seguintes ou as exergam em conjunto com
outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput
deste artigo:

XIII — construgdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive
sob a forma de subempreitada;,

Nio ha mais que se falar em atividade equiparada a atividade de engenharia,

uma vez que a legislagdo acima transcrita afastou a vedagdo imposta pelo art. 9° da Lei n°
9.317/2003.

Por todo o exposto, voto no sentido de declarar a NULIDADE do presente
processo ab initio, por conter vicio de forma na redagdo da motivagio do Ato Administrativo.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2008

\

PRISCYLA’TA CRISOSTOMO - Relatora



