MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processos n® :  10730.000608/96-41

Recurso n° . 135.077

Matéria :  CONTRIBUIGAQ SOCIAL - EX.: 1992
Recorrente . FILO S/A

Recorrida . 3* TURMA/DRJ em FORTALEZA/CE
Sessao de . 04 DE NOVEMBRO DE 2003
Acérdao n° : o 105-14.251

LANGCAMENTO DECORRENTE - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDQ - CSLL - A solugdo dada ao litigio principal, relativo ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica, aplica-se ao langamento decorrente
quando nac houver fatos ou argumentos novos a ensejar conclusao diversa.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FILO S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso voluntario, nos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente juigado.

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

L LI IR

FORMALIZADO EM: § E FEY 2004"

Participaram ainda, do presente julgamento os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, JOSE AFFONSO MONTEIRO DE
BARROS MENUSIER, FERNANDA PINELLA ARBEX, VERINALDO HENRIQUE DA SILVA
e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n® © 135.077

Recorrente © FILO S/A

RELATORIO

O langamento fiscal originou-se de Auto de infragaoc lavrado em 28.02.1996
contra FILO S/A, empresa ja qualificada nestes autos, relativamente a Contribuicido Social

Sobre o Lucro Liguido - CSLL, exercicio de 1992, sendo constituido um crédito tributario no
total equivalente a 500.598,04 UFIR em virtude de compensacao indevida de contribuigio,
enquadramento legal no artigo 2° e seus paragrafos, da Lei n° 7.689/88, Ano Base de 93 a
94; artigo 2% seus paragrafos da Lei n° 7.689/88, artigos 38 e 39 da Lei n°8.541/92, Ano
Base de 95 a 95 e artigo 2° e seus paragrafos, da Lei n° 7.689/88 e artigo 57 da Lei n°
8.981/95 (fls. 01 a 05).

Conforme constante do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 06 a 11, o
langamento foi efetuado pelos seguintes motivos: '

1. Compensacéo indevida de imposto referente a corre¢cdo monetéria do
diferencial IPC/BTNF nos termos do artigo 3° da Lei n°® 8.200/91, sendo geu ao apurar saldo
devedor, a autuada reconheceu parte do referido saldo devedor ja no periodo-base de 1991,
compensando um total de 475.716,14 UFIR.

2. Que assim procedeu a autuada por estar amparada por medida liminar
concedida em Mandado de Seguranga que posteriormente perdeu sua eficacia, quando do
julgamento do dito MS, sendo denegada a seguranga pleiteada, ndo havendo depoésito
judicial dos valores discutidos judicialmente.

3. Que a autuada somente poderia ter procedido a compensacéo do saldo
devedor apurado com o diferencial IPC/BTNF a partir do ano calendario de 1993, a razéo de
25% no ano de 1993 e 15% a partir do ano calendario de 1994, conforme previsto nas leis

n° 8.300/91 e 8.682/93. % j//
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Em 25 de margo de 1996, a autuada apresentou sua impugnagao ao Auto
de Infragdo (fls. 17 a 22), alegando, sinteticamente, c quanto segue:

1. Que entende que a Lei n° 8.200/91 ndo pode ser aplicada ao caso em
questao por violar os artigos 43 e 44 do CTN e o Decreto-Lei n® 1.598/77, que regulamentou
os procedimentos para a corregdo monetaria de forma a eliminar as distorgdes causadas
pela inflagdo no resultada do exercicio e na apuragdo da CSLL e que também afronta a
legislagdo societaria (Lei n® 6.404/76), gue determina que na elaboragéo das demonstragdes
financeiras, sejam cansiderados os efeitos da inflagdo sobre o valor dos elemenios do

patrimdnio e os resultados do exercicio,

2. Que a Lei n® 8.200/91 reconheceu que o indice de atualizagdo monetaria
das demonstragbes financeiras referente ao exercicio em questao era de fato o IPC, o
mesmo se dando com relagdo a IiN n® 114/91, onde sao reproduzidos os coeficientes da
variagao do IPC no ano de 1990,

3. Que as autoridades tributarias, interpretando erroneamente as regras do
ordenamento juridico positivo, pretendem que a retificagdo do erro do exercicio de 1990,
resultante da utilizagdo de indice de inflagao irreal, s6 venha a produzir efeitos a partir de
1993, fundamentando sua pretensdo em legislacao editada no exercicio subsegliente ao do
fato gerador da CSLL e assim, inaplicavel aos resultados apurados em exercicio anterior ou
no proprio periodo-base de 1991.

4. Que nao se pode admitir quer sob o ponto de vista contabil e societario ou
mesmo fiscal, qualquer conta de reserva (patriménio liquido) que apresente saldo devedor,
0 que seria um contra-senso, pois comao “reserva’ ha que se entender existéncia de saldo

credor.

5. Que a Lei n° 8.200/91 em momento algum faz restricdo a dedutibilidade
do saldo devedor da corregdo especial determinada como base de calculo da CSLL.
Entende, ainda, que a impossibilidade de imposi¢do da CSLL na forma como apresentada

@%' i
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no auto de infragdo decorre da seguinte raz&o juridica: a lei de regéncia da matéria n°
7.689/88, quando define expressamente a base de célculo da CSLL nao requer e nem exige
que eventuais despesas nao dedutiveis para fins de IRPJ sejam adicionadas a base de

calculo da referida contribuigdo.

6. Que a Lei n° 8.200/91 reconheceu que o saldo devedor apurado pelas
empresas em fungao da corre¢do monetaria especial por ela instituida tem a natureza de
uma perda contabil, sendo, portanto, dedutivel do lucro. Pelo fato da lei haver autorizado o
reconhecimento desta perda contabil somente em 1991, € de ser admitida a sua
dedutibilidade imediata para fins da CSLL, posto que ndo ha qualquer ressalva neste
sentido na Lei n°8.200/9.

7. Por fim requer o apensamento dos autos deste processo ac processo n°
10.730.000610/96-41 (Recurso 134.646 — IRPJ e reflexos), por ser seu reflexo e assim toda
a argumentagao formulada naquele processo esta intimamente ligada ao processo de CSLL
e que a decisdo proferida do processo principal devera ser estendida a este processo
reflexo. Protesta por posterior juntada de documentos e produga@o de provas, por todos os
meijos em direito admitidos, em especial, pericia técnica, indicando assistente técnico da

empresa Price Waterhouse Auditores Independentes como assistente técnico.

Os autos do processo foram encaminhados a DRJ de Fortaleza - CE para
julgamento, sendo proferido em 25 de novembro de 2002 o Acérdéo n° 2.255, da Terceira
Turma, que julgou o langamento procedente em parte, nos termos das Ementas abaixo

transcritas:

“CORREGAO MONETARIA RELATIVA A DIFERENGA IPC/BTNF.
LE! N° 8.200/91.

A variagdo decorrente da diferenga entre o IPC e o BTNF nao se
constitui em indevida majoragdo de tributo com efeitos retroativos,
mas sim consequéncia da ado¢ao de distintos parametros de corregao
monetaria, e tem por fun¢do expressar, em valores reais, 0S
elementos patrimoniais e a base de calculo sobre a qual incide o

imposto de renda.
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DIFERENGA IPC/BTNF

Os ajustes na corregdo monetaria do balango, relativamente a
diferenca entre IPC e BTNF do ano de 1990, devem ser reconhecidos
tributariamente a partir de 1993 até 1998, conforme preceitua a
legislacdo. Assim, é indevida a exclusdo dos encargos antes desse
prazo.

SALDO DEVEDOR DE CORREGAO MONETARIA PERTINENTE A
DIFERENGA IPC/BTNF. IMPOSSIBILIDADE DE SUA EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO DA CONTR[BUIQI\O SOCIAL SOBRE O
LUCRO. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA DAS
RELAGOES ENTRE O FISCO E CONTRIBUINTES.

1. O art. 3° incisos | e Il, da Lei n°® 8.200/1.991, restringe ao lucro
real a contabilizagdo da corregdo monetaria IPC/BTNF.

2. Este preceito estd em harmonia com o principio da isonomia,
prescrevendo, em relagdo a diferenga de corre¢do monetaria
IPC/BTNF, igualdade de condutas para o Estadoc e seus
subordinados. Se devedor o referido saldo de corregdo monetaria, néo
pode a contribuinte exclui-lo da base de célculo da Contribuigao Social
Sobre o Lucro. Da mesma forma, se credor o saldo, n&o pode ¢ Fisco
exigir que seja adicionado a base de calculo da Contribuicio.

3. Deduzir o saldo devedor de corre¢cdo monetaria de IPC/BTNF da
base de calculo da Contribui¢do Social Sobre o Lucro é estabelecer
uma desigualdade de procedimentos, a respeito da qual a sociedade €
a principal prejudicada.

4. Consagragao deste entendimento pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 201.465.

EXCLUSAO DO SALDO DEVEDOR DE CORREGAO MONETARIA
PERTINENTE A DIFERTENGA DE IPC/BTNF. NATUREZA
JURIDICA DE BENEFIiCIO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETAR-SE EXTENSIVAMENTE RENUNCIAS FISCAIS.

1. A natureza juridica da exclusdo da base de calculo do lucro real
do saldo de corregdo monetaria IPC/BTNF corresponde a de beneficio
fiscal renuncia do Eréario, conforme vem entendendo o Poder
Judiciério.

2. Por for¢a do disposto no art. 111 do CTN, interpreta-se
literalmente disposi¢&o que importe rendncia da Fazenda Publica.

3. Esta disposigcdo é ao mesmo tempo longinqua (ja assentada por
Carlos Maximiliano) quanto em consondncia com o atual regime
instituido pela Constituigdo Federal 1988 — o de Estado Democratico
de Direito ~ o qual, sendo fundado na dignidade da pessoa humana,
importa dar ao Estado condigbes para prestacdo dos servigos publicos
garantidores dos direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira

dimensdes. %
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4. Consagracgao deste entendimento pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 201.465.

CORREGAOC MONETARIA. DIFERENGA ENTRE IPC/BTNF.
ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.200/91.

A DRJ tem competéncia para afastar a aplicagao de dispositivo legal
apenas quando este tenha sido declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. A apreciagao da constitucionalidade e da
legalidade das normas vigentes € da competéncia privativa do Poder
Judiciario. Ao julgador administrativo cabe, em face do Poder
Regrado, somente aplicar as leis € normas vigentes.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFiCIO.

A muita de langamento de oficio de que trata o artigo 44, inciso |, da
Lei n° 9.430/96, equivalente a 75% do imposto, sendo menos severa
que a vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se
retroativamente, tendo em vista o disposto no artigo 106, Il, “¢" do
Codigo Tributario Nacional.

EXIGENCIA FISCAL. NULIDADE.

Ndo hé que se cogitar de nulidade do langamento, quando na
formalizagdo do crédito tributario foram respeitadas as disposigdes
contidas no art. 142 do CTN e art. 10 do Decreto n°® 70.235/72, e foi
assegurado a autuada o direito ao contraditorio e ampla defesa.

PEDIDO DE PERICIA.

A autoridade julgadora de primeira instancia deve indeferir a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando prescindiveis ou
impraticaveis.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagao, precluindo
o direito de o impugnante faze-lo em outro momento processual, a
menos que fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagéo
oportuna, por motiva de forga maior; refira-se a fato ou a direito
superveniente ou destine-se a contrapor fatos ou razbes
posteriormente trazidas aos autos.

Langamento Procedente em Parte.”

Nao houve recurso de oficio, tendo em vista que o crédito exonerado néo

alcangou o valor de algada (fls. 28). ,?/
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Intimada em 17 de dezembro de 2002 da r. Decisdo de primeira instancia
(fls.52) apresentou em 14 de janeiro de 2003, Recurso Voluntario (fls. 56 a 100), por ndo se
conformar com o teor da decisdo que manteve parcialmente o langamento, alegando,

resumidamente, o quanto segue:

1. Alega ser claro seu direito de reconhecer integralmente os efeitos da
correcao monetaria das demonstragdes relativas a 1990, utilizando o IPC, ou o BTNF
atualizado pelo IPC, conforme determina a lei e com os conseqlentes ajustes contabeis tal
como previsto na legislagdo comercial e tributaria em vigor, bem como o direito de
compensar os valores atualizados monetariamente de CSLL que incidiram sobre lucro

ficticio e que foram indevidamente pagos a maior.

2. Diz ser indevida a majoragdo da base de calculo da CSLL pelo
diferimento trazido pela Lei n® 8.200/91 e que acarretou indevida majoragédo do IRPJ, dando

causa ao presente processo fiscal, reflexo daguele que é o principal.

3. Alega, pois, ter ocorrido flagrante ofensa ao principio da irretroatividade
das lei, pois a época da elaboragado de sua demonstragao financeira relativa ac periodo-
base de 1990, a correcdo monetaria submetia-se as disposi¢des das Leis n° 7.689/89,
7.777/18% e 7.799/89 e que determinavam que o indice a ser utilizado seria o BTNF
atualizado pelo IPC. Porém a fiscalizagdo entende ser inaplicavel a corregcdo do BTNF pelo
IPC, com base na Lei n° 8.200/91 e com este raciocinio da fiscalizacao, a lei retroagiria para

atacar fatos anteriores a sua promulgacgéo.

4. Entende que a Lei n° 7.689/89 ao definir a base de calculo da CSLL nao
exige que eventuais despesas ndo dedutiveis para fins do IRPJ sejam adicionadas a base
de calculo da CSLL, ndo podendo a fiscalizagdo aplicar uma lei que sequer existia a época
da autuagéo.

5. Alega, mais, estar o Estado se aproveitando de sua atividade vinculada,
pois reconhece que no ano de 1990 o indice que melhor refletiu a inflagéo foi o IPC, porém

3
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exige dos contribuintes que somente procedam aos ajustes necessarios para
reconhecimento do expurgo inflacionario a partir de 1993, razdo pela qual o diferimento
imposto pela Lei n° 8.200/91 nao representa beneficio fiscal por ndo estar condicionado ao
estimulo ou desestimulo de determinada conduta, sem, contudo ter o objetivo de prover os

cofres publicos.

6. Traz aos autos farta jurisprudéncia administrativa acerca da corre¢ao

Monetaria de balancgo.

7. Por fim, requer seja reconhecido que o procedimento adotado pela
Recorrente esta de acordo com as normas comerciais e tributarias vigentes a época, quanto
ao reconhecimento da deduc¢éo, para fins da base de calculo da CSLL, dos encargos da
corregcdo monetaria correspondente a diferenga IPC/BTNF, declarando a insubsisténcia e
improcedéncia da acgdo fiscal. Requer, ainda, a excluséo total de quaisquer penalidades e

acréscimos moratorios por entender ndo ter descumprido qualquer obrigag&o tributaria.

E o relatorio. @ &
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VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Reiator

Foram arrolados bens visando o seguimento do feito e o Recurso &

tempestivo, razao pela qual deve ser conhecido.

Em se tratando de autuagido reflexa daquela relativa ao IRPJ, objeto do

processo n° 10730.00610/96-92 e em razao da relagac causal entre os processos, utilizo as

mesmas razbes de decidir do processo principal relativamente a corre¢do monetaria

IPC/BTNF, conforme abaixo transcrito:

“(...)

5. No que diz respeito a corregdo monetaria — diferenca IPC/BTNF, nao
cabe razdo a Recorrente, procedendo, portanto, o langamento efetuado.
O tratamento fiscal da diferenga IPC/BTNF foi regulado pela Lei n°
8.200/91, que dispbe sobre a correcao monetaria das demonstragdes
financeiras para fins fiscais € societarios e que apesar de ter
reconhecido a diferen¢a entre a variagdo do IPC e a variagdo do BTNF
referente ao periodo-base de 1990, previu, expressamente, tratamento
fiscal diverso daquele adotado pela Recorrente, determinando em seu
inciso |, do artigo 3° (com redag&o dada pela Lei n® 8.682/93) a dedugao
na determinagao do lucro real em seis anos-calendarios a partir de
1993, a razdo de 25% em 1993 e de 15% ao ano, de 1994 a 1998,
quando se tratar de saldo devedor.

Assim sendo, o que se constata é que a Recorrente agiu de maneira
diversa daquela prevista iegalmente, ¢ que n&o se pode admitir, sob
pena de afronta ao principio constitucional da isonomia, que garante a
todos os contribuintes idéntico tratamento, por implicar em beneficio a
Recorrente em detrimento dos demais contribuintes que agiram em
conformidade com a lei.

Afasta qualquer pretens@o da Recorrente o fato de o STF ter julgado
constitucional o artigo 3° da Lei n°® 8.200/91 (RE-201465), o que
significa que a limitagdo deste dispositivo € constitucional, entendendo o
Egrégio STF que “a referida norma, ac prever hipdtese nova de .
dedugao na determinagao do jucro real, constituiu um favor fiscal, ditado
por opgdo de politica legislativa, salientando, ainda, que o conceito de

Y
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lucro real decomre exclusivamente de lei, sujeita ao critério da
proporcionalidade”. Este o entendimento predominante neste Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda conforme ementa
do Acorddo n° 107-06893, da 72 Camara, publicado no D.O.U. em
24.04.03: '

‘IRPJ — CORRECAO MONETARIA DE BALANCO - DIFERENGA
ENTRE IPC E BTNF — APROVEITAMENTO IMEDIATO E INTEGRAL —
PROCEDENCIA DO LANCAMENTO — Tendo em vista o decidido pelo
plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n°® 201.465, é cabivel o langamento derivado da glosa da
despesa de CMB relativa a diferenga do IPC em relagdc ao BTNF,
deduzida de forma imediata e integral. Por maicria de votos, NEGAR
provimento ao recurso.’

.y

Face ao agui exposto e tudo o mais que dos autos consta, voto por negar

provimento ao recurso voluntario, mantendo-se, integralmente a decisao a quo.

Sala das Sessées - DF, em 04 de novembro de 2003.

(B reerc 27

DANIEL SAHAGOFF
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