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IRPJ e OUTROS - EX.: 1992

3% Turma/DRJ em FORTALEZA - CE
FILO S.A,

FILOSA.

3% Turma/DRJ em FORTALEZA - CE
04 DE NOVEMBRO DE 2003
105-14.250

DESPESAS COM ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR DEDUTIBILIDADE -
Poderao ser deduzidos como despesa operacional os gastos realizados pela
empresa com alimentagdo fornecida a seus empregados, indistintamente,
conforme previsdo do artigo 249 do RIR/80.

EXCESSO DE REMUNERAGAO DE DIRIGENTES - Constatado que o valor
objeto da postergagéo é inferior ao excesso de remuneragdo de dirigentes
escriturado pelo contribuinte na sua Declaragdo de Rendimentos, improcede o
langamento fiscal.

TRIBUTAGAO REFLEXA. EXONERAGAO PROPORCIONAL DO CREDITO
TRIBUTARIO - Face & relagdo de causa e efeito existente entre a autuagio
principal e as reflexas, no caso CSLL, se exonerado parte do crédito relativo ao
iRPJ o mesmo devera ocorrer proporcionaimente aos valores devidos relativos a
CSLL.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ILL. LUCRO
AUTOMATICAMENTE DISTRIBUIDO - Face a determinagdo contida na
Instru¢do Normativa n° 63/97, ficam cancelados os créditos da Fazenda Nacional
relativamente ao ILL, constituidos com base no art. 35 da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, em relagéo as sociedades por agdes,

MULTA DE OFiCIO. REDUGAO - Deve ser aplicada a multa de oficio de 75%
prevista no inciso |, do artigo 44 da Lei n° 9.430/96, em substituigdo a de 100%,
mais onerosa ao contribuinte.

DIFERENGCA IPC/BTNF. LEl 8.200/91 - O tratamento fiscal a ser dado
relativamente a diferenga da variagdo do IPC e variagdo do BTNF relativamente
ao periodo-base de 1990 € aquele previsto na Lei n° 8.200, artigo 3°, inciso |, ou
seja, os efeitos devem ser reconhecidos de 1994 a 1998, sendo ilegal a exclusio
dos encargos antes deste prazo.

DEPRECIAGAO E CORRECAO MONETARIA DE IMOVEL RESIDENCIAL,
DESPESAS INDEDUTIVEIS - A falta de comprovagdo material por parte da
autuada na fase de fiscalizag3o e posteriormente, na Impugnacao, através da
apresentacdo de documentos habeis, importa na indedutibilidade de despesas.
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Recursos de Oficio e Voluntaric negados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos de oficio e
voluntario interpostos pela 3* TURMA DA DRJ EM FORTALEZA - CEE FILO SA..

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio e ao
recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

LE B LI BT,
FORMALIZADO EM: ﬁ g FEU m
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, JOSE AFFONSO

MONTEIRQO DE BARROS MENUSIER, FERNANDA PINELLA ARBEX, VERINALDO
HENRIQUE DA SILVA e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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FILO S.A.
Interessada : FILO S.A.
Recorrida : 32 Turma da DRJ em Fortaleza - CE

RELATORIO

O langamento fiscal originou-se de Autos de Infragdo lavrados em
28.02.1996, contra FILO S.A,, empresa ja qualificada nestes autos, relativamente ao

IRPJ e seus reflexos, exercicio de 1992, sendo constituido um crédito tributario no total

equivalente a 3.269.699,40 UFIR, que assim se divide:

e Auto de Infragao IRPJ no valor de 3.003.037,89 UFIR (fls. 02 a 10)

Descrigdo dos Fatos e Enguadramento Legal: 1. CUSTOS, DESPESAS
OPERACIONAIS E ENCARGOS NAO NECESSARIOS —~ Despesa nao dedutivel, por ter a
contribuinte levado a débito da conta de despesa com depreciagdo de bens, valores nao

g_q(jytiveis na determinagdo do lucro real. Conforme Termo de Verificagdo n® 04 (fls.

G

66767)f‘-é7a'0tqi§aga possui um imdvel residencial, utilizado por seu Diretor, porém tal imovel
nao é utilizado na atividade produtiva da empresa, nem alugado a pregcos de mercado e
sendo assim, ndo € dedutivel a depreciagdo do bem na determinagdo do lucro real,
devendo seu valor ser adicionado ao lucro liquido. Enquadramento Legal dos artigos 157 e
paragrafo 1°, 191, 192 e 387, inciso | do RIR/80; 2. CUSTOS, DESPESAS
OPERACIONAIS E ENCARGOS. BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS
COMO CUSTO OU DESPESA. Caracterizado por ter a autuada levado a despesa valores
que por sua natureza deveriam ser imobilizados, por se caracterizarem como aplicagdo de
capital, conforme discriminado no Termo de Verificagdo n° 03 (fls. 53 a 55)
Enquadramento legal nos artigos 193 e paragrafos 1° e 2° e 387, inciso | do RIR/80; 3.
CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS. DEPRECIACAQ DE BENS DO
ATIVO IMOBILIZADQ. COTAS DE DEPRECIACAO NAO DEDUTIVEIS. Conforme Termo
de Verificacdo n° 06 (fls. 72/73) a autuada levou a débito da conta 70.681 -

Y2
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DEPRECIACAQ IPC/90, valores referentes a depreciagdo de bens na parcela relativa a
corre¢gdo monetaria do diferencial IPC/BTNF, sendo que a legislagdo em vigor determina
que a parcela dos encargos de depreciagcao que corresponder a diferenga de corregao
monetaria IPC/BTNF somente podera ser deduzida a partir do ano calendario de 1993,
correspondente ao exercicio financeiro de 1994. Enquadramento legal nos artigos 157 e
paragrafo 1°, 191, 198, 199, 202, 204 e 387, inciso | do RIR/80; 4. CORRECAQ
MONETARIA. DESPESA INDEVIDA DE CORRECAO MONETARIA. Despesa indevida de
corre¢@o monetaria caracterizada pelo saldo devedor de corregado monetaria a maior que o
devido, gerando diminuigdo de lucro liquido do exercicio, de acordo com o Termo de
Verificagao n° 04 (fls.66/67). Enquadramento legal nos artigos 4°, 8°, 10, 11, 12, 15,16 e
19 da Lei n°® 7.799/89, artigo 387, inciso | do RIR/80, artigo 1° da Lei n° 8.200/91, artigo 4°
do Decreto n° 332/91 e artigo 48 da Lei n° 8.383/91; 5. CORRECAO MONETARIA. BENS
DE NATUREZA PERMANENTE, DEDUZIDOS INDEVIDAMENTE COMO CUSTO OU
DESPESA. Corregdo monetaria credora menor que a devida, decorrente da contabilizagéo
indevida como despesa ou custo de bens do ativo permanente, sujeitos a corregéo
monetaria, de acordo com ¢ Termo de Verificagdo n® 03 (fls. 53 a 55). Enquadramento
legal nos artigos 4°, 10, 11, 12, 15, 16 e 19 da Lei n® 7.799/89 e art. 387, inciso |l do
RIR/80; 6. IMPOSTO/COMPENSAGCOES. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
COMPENSACAO — IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE/INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. Compensacéo indevida de imposto, conforme constante do Termo
de Verificagdo n® 01 (fls. 23 a 26). Enquadramento legal nos artigos 514 e 586 do RIR/80,
artigos 52 e 55 da Lei n® 7.450/85, artigo 2° do Decreto-lei n° 2.394 e artigo 51, inciso | da
Lei n® 7.799/99; e 7. POSTERGACAQ DE IMPOSTO. “INOBSERVANCIA REGIME DE
ESCRITURAGAQ". ANTECIPACAO DE CUSTOS OU DESPESAS. Postergagdo do
Imposto caracterizada por ter a autuada levado a despesa, valores que por sua natureza e
legislagdo do Imposto de Renda aplicavel, deveriam ter sido apropriados a custo,
conforme constante do Termo de Verificagdo n° 02 (fls. 36 a 38). Enquadramento legal nos
artigos 155, 157 e paragrafo 1°, 171, 172, 173, 280, 281 e 387, inciso I, do RIR/80.

 Auto de [nfragao IRRF no valor de 38.460,50 UFIR (fls. 11 a 16)

Y
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Autuagdo reflexa da autuagdo principal de IRPJ, fundada nas mesmas
infragGes ja descritas, ocasionando insuficiéncia na determinagéo da base de calculo do

referido Imposto. Enquadramento Legal no artigo 35 da Lei n® 7.713/88.

* Auto de Infragdo CS no valor de 228.201,02 UFIR (fls. 17 a 22)

Autuagdo reflexa da autuagdo principal de IRPJ, fundada nas mesmas
infragbes, ocasionando insuficiéncia na determinagdo da base de calculo da Contribuicio
Social. Enquadramento Legal nos artigos 38 e 39 da Lei n° 8.541/92 e artigo 2° e seus
paragrafos da Lei n® 7.689/88.

Em 23 de margo de 1996, a autuada apresentou sua impugnacdo aos
Autos de Infrag@o (fls. 96 a 133), acompanhada de documentos, alegando, sinteticamente,

0 quanto segue:

1. Corregao Monetaria de Balango — Legitima utilizagio do indice real de

inflag@o ja no exercicio de 1991:

1.1. Entende que procedeu de acordo com as leis de regéncia, em
especial o CTN e a CF que determinam que o IRPJ, ILL e CSLL incidirdo sobre o lucro de
fato e ndo sobre um lucro ficticio, gerado em razdo do nao reconhecimento de encargos
de corregdo monetaria de balango. Diz, pois, que a corregdo monetaria € o mecanismo
utilizado para anular as distor¢gdes originadas pela inflagdo, de forma a impedir que a

sociedade distribua ou tenha tributado lucros nominais ou fictos ou n3o reais.

1.2. Alega que no ano de 1990 o coeficiente de atualizagdo do valor
nominal do BTN foi reduzido pela metade, negando-se a aplicagdo do indice legal para a
correcdo monetaria das demonstragdes financeiras das pessoas juridicas, sendo ela, a
autuada, compelida a incorretamente demonstrar seu lucro real e conseqlientemente

pagando tributos incidentes sobre um lucro ficticio. Entende que tem o direito de

P/
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reconhecer integralmente os efeitos da corregdo monetaria nas demonstragdes financeiras
de 1990, utilizando como indice o IPC ou BTNF atualizada por este indice, como
determina a lei e com os conseqientes ajustes contabeis e necessarios reflexos nos
exercicios subsequentes e que também pode compensar os valores atualizados
monetariamente do IRPJ e CS, que incidiram sobre o lucro ficticio e foram indevidamente

pagos a maior.

1.3. Discorre longamente acerca dos efeitos da inflagdo sobre o patriménio
das pessoas juridicas e sobre a fungéo da correcdo monetaria de corrigir as distorgdes
causadas pela inflagdo. Quanto ao indexador legal para 1990, afirma ser o IPC, nédo
podendo ser aplicado qualquer outro indice, inclusive o BTNF com valor artificialmente
manipulado pelo governo. Diz mais, que houve inobservancia as leis de regéncia na
fixagdo do BTN nos meses de abril € maio de 1980, que foram fixados por meio dos
Comunicados CODIP n°s 19 de 30.03.90 e 22 de 20.04.90, quando ja estava vigente a MP
n® 168, convertida na Lei n® 8.024/90, em especial seu artigo 22, que requeria do BTN
uma fixagdo que demonstrasse a inflagdo do dia 15 de um més ao dia 15 do més
subsequente. Alega, pois, que os Comunicados CODIP violaram o principio constitucional
da legalidade, que determina que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei” e que &€ vedado “exigir ou aumentar tributo sem lei

que o estabelega”.

1.4. Entende, tambem, que a tributagdo de lucro ficticio € incompativel
com os artigos 43 e 44 do CTN, eis que a corregao monetaria de suas demonstragdes
financeiras em 1990, com base em indice fixado arbitrariamente pelo Diretor do
Departamento do Tesouro Nacional ao invés do indexador legal IPC, resultou em lucro
indevidamente majorado em razéo do registro a menor da despesa da corregdo monetaria
do patriménio liquido e dos encargos do ativo permanente no periodo-base, o que obrigou

a Impugnante ao pagamento de tributos incidentes sobre seu patrimdnio e ndo sobre o

P

lucro real, conforme determinagio do Cédigo Tributario Nacional — CTN.
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1.5. Por fim, ataca a legalidade do inciso | do artigo 3° da Lei n® 8.200/91,
por entender que a limitagdo imposta pelo referido dispositivo, mediante a previsdo de
diferimento, para efeitos fiscais, do aproveitamento do saldo devedor da corregao
monetaria do balango, referente ao diferencial IPC/BTNF, cria inaceitavel e ilegal 6nus aos

contribuintes.

1.6. Assim, no que diz respeito a corregdo monetaria, requer seja
declarada a insubsisténcia do auto com conseqiiente anulagdo ou, caso assim ndo se
entenda, que seja o auto anulado, por ndo se tratar de compensacgio indevida de tributo e
sim mera postergag¢do de pagamento de tributo, posto que a dedutibilidade dos encargos
da corre¢ao monetaria de balango ja estavam assegurados a partir de 1991, nos termos
da Lei n°® 8.200/91.

2.Postergacéo do Imposto: Gastos com Refeitérios. Foi a contribuinte
autuada por postergagdo do imposto referente a valores contabilizados como despesa que
deveriam supostamente ser apropriados a custo de seus estoques, relativos &8 gastos com
refeitorios. O Fiscal entendeu ser o efeito apurado puramente temporal, implicando na
postergacdo do imposto, posto que mesmo se apropriados ao custo, tais valores
comporiam o resultado do exercicio em periodos-base futuros, o que se materializaria com
a venda de mercadorias e baixa do Custo de Produtos Vendidos — CPV. O autuante
utilizou critério de calculo do giro dos estoques mediante a apuragdo de percentual obtido
pela divisdo dos estoques finais de produtos pelo custo dos produtos vendidos, constantes
da DIRPJ do ano base de 1991, obtendo o percentual de 49% e que foi aplicado sobre o
total das despesas com gastos de alimentagdo, apurando-se o valor indevidamente

registrado como despesa no periodo-base de 1991.

2.1. Alega a autuada que o artigo 249 do RIR/80 permitiu aos contribuintes
deduzirem, como despesas operacionais, 0os gastos realizados com alimentacdo dos
trabalhadores e ainda, se a pessoa juridica tiver programa aprovado pelo Ministério do

Trabalho, autorizou deduzir do imposto devido, o equivalente & aplicagdo da aliquota

P
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cabivel do imposto sobre as somas das despesas de custeio realizadas, no respectivo
periodo-base, em programas de alimentagio do trabalhador, conforme previsto nos artigos
438 e seguintes do RIR/80, sendo este seu caso, de onde se conclui que ndo houve
postergagao do imposto, eis que o procedimento por ela adotado encontra embasamento
legal.

2.2. Requer seja sua argumentagdo totalmente acolhida, para julgar
insubsistente o auto de infragédo, considerando-se dedutivel as despesas com os gastos
de alimentagao do trabalhador ou entdo, “ad argumentandum” que seja reconhecido que
os valores glosados sdo insubsistentes face a utilizagao pela fiscalizagio de critério que

ndo atende a melhor téchica contabil.

3. No que diz respeito a postergagéo do imposto sobre “pro labore”, diz ter
sido autuada por postergagdo de imposto referente a valores contabilizados como
despesa e que supostamente deveriam ser apropriados ao custo de seus estoques,
relativos a retirada de “pro labore” de diretores diretamente ligados & area de produgao da
empresa. Os critérios utilizados pelo autuante para determinar o montante que deveria
estar apropriado aos estoques da autuada foram os mesmos utilizados no item anterior,
aplicando-se o percentual de 49% sobre o valor total da despesa “pro labore” registrada

naquele periodo base.

3.1. Rebate a autuagdo, por entender que o artigo 236 do RIR/80
estabelece que a remuneragdo dos soécios, diretores ou administradores,
independentemente de sua area de atuagdo, deve ser tratada como despesa operacional

e ndo como custo de predugao.

3.2. Repete o mesmo pedido feito no item anterior, no sentido de ser
reconhecido que os valores glosados sdo insubsistentes face a utilizagao pela fiscalizagdo

de critério que ndo atende a melhor técnica contabil, caso a autuagido nao seja totalmente

afastada face aos argumentios expendidos. @ %
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4. Com relagac ac item Despesas Nao Dedutiveis, diz que o autuante
considerou como despesas nao dedutiveis, valores que a contribuinte apropriou
diretamente no resultado do periodo-base de 1991 e que por sua natureza deveriam ter
sido contabilizados no imobilizado, por serem aplicagao de capital. Tais valores referem-se
ao pagamento de empresas prestadoras de servi¢os de instalagdo de bens do ativo
imobilizado, tendo o autuante considerado como tributdvel, também, o que deveria
representar a corregdo monetdria de balango desses bens. Alega que se registrada em
seu ativo imobilizado as despesas glosadas estariam sujeitas ao cdlculo mensal de sua

correspondente depreciagio.

5. Quanto a despesa nao dedutivel relativa a depreciagdo de imével
residencial de propriedade da autuada e que é utilizado como residéncia por seu Diretor,
alega que o montante da corre¢cdo monetaria da depreciagio do referido imdvel que
impactou o resultado do ano-base de 1991 ¢é bastante inferior ao apurado pela
fiscalizagdo, pleiteando a insubsisténcia desta autuagdo, tendo em vista que o valor
glosado como corregdo monetaria da depreciagdo ndo condiz com a realidade, que
segundo a autuada seria de Cr$ 1.786.716,00, com evidente desproporgdo do numero
apresentado pelo Auditor como corregao monetaria ac valor glosado correspondente a
1.838,36% do valor principal. Requer, portanto, a adogao do valor que entende ser correto,
conforme por ela demonstrado.

6. Alega a impossibilidade do langamento referente ao ILL frente a decisao
do STF e impossibilidade juridica de seu langamento. Ressalta que ndo pretende ter a
inconstitucionalidade do imposto declarada em esfera administrativa, mas tdo somente
que seja aplicada a decisao do STF ja consolidada no RE n°® 172.058-1/SC e que declarou
a inconstitucionalidade do referido imposto.

7. Impossibilidade juridica do langamento da ILL (art. 35 da Lei n°
7.713/88). A interessada requer, na eventualidade do julgador entender ser aplicavel a Lei

n® 7.713/88, que a apligue em seus estritos termos, que a base de calculo seja

vy
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exatamente a prevista no paragrafo 1° do artigo 35 da Lei em questdo, ndo se incluindo a
adigdo de despesas consideradas nao dedutiveis para fins de IRPJ, ndo se admitindo,

também, qualquer conta reserva (patriménio liquido) com o saldo devedor.

8. Por fim, alega a impossibilidade de langamento da Contribuigcdo Social
sobre o Lucro, pelas mesmas razdes ja exposias, quais sejam: (i) falta de fundamento
legal que autorize as adigOes feitas pelo autuante, tendo em vista que a lei n° 7.869/88
nao requer e nem exige que eventuais despesas nado dedutiveis para fins do IRPJ sejam
adicionadas a base de cdlculo da Contribuigao Social; e (i) que a lei n°
8.200/91reconheceu expressamente a natureza de “perda contabil” dedutivel do lucro, do
saldo devedor apurado pelas empresas em fungé@o da corregao monetaria instituida pela
referida lei e que pelo fato da lei haver autorizado o reconhecimento desta perda contabil
somente em 1991, € de ser admitida a dedutibilidade imediata para fins da Contribuigdo

Social, uma vez que nio ha qualquer ressalva feita pela lei neste sentido.

Os autos do processo foram encaminhados @ DRJ de Fortaleza - CE para
julgamento, sendo proferido em 14 de novembro de 2002 o Acérdao n® 2.223, da Terceira
Turma, que julgou o langamento procedente em parte, nos termos das Ementas abaixo

transcritas:

“CORREGAO MONETARIA RELATIVA A DIFERENGA IPC/BTNF. LEI N°
8.200/91.

A variagio decorrente da diferenga entre o IPC e o BTNF nao se constitui
em indevida majoragdo de tributo com efeitos retroativos, mas sim
consequéncia da adog¢gao de distintos parametros de corre¢do monetaria, e
tem por fungao expressar, em valores reais, 0s elementos patrimoniais e a
base de calculo sobre a qual incide o imposto de renda.

DIFERENCA IPC/BTNF

Os ajustes na corregdo monetaria do balango, relativamente a diferenga
entre IPC e BTNF do ano de 1990, devem ser reconhecidos tributariamente
a partir de 1993 até 1998, conforme preceitua a legislagdao. Assim, é
indevida a exclusdo dos encargos antes desse prazo.

GLOSA DE DESPESAS DE DEPRECIAGAO. @ /%
!
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A parcela dos encargos de depreciagéo referente ao exercicio de 1992 que
corresponder a diferenga de corregdo monetaria entre IPC e BTNF,
somente podera ser deduzida a partir do exercicio de 1994, periodo-base
de 1993, nos termos da legislagao de regéncia.

CORREGCAO MONETARIA. DIFERENCA ENTRE IPC/BTNF.
ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.200/91.

A DRJ tem competéncia para afastar a aplicagdo de dispositivo legal
apenas guando este tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal. A aprecia¢do da constitucionalidade e da legalidade das
normas vigentes e da competéncia privativa do Poder Judiciario. Ao
julgador administrativo cabe, em face do Poder Regrado, somente aplicar
as leis e normas vigentes.

ALIMENTAGCAO DO TRABALHADOR.

Poderdo ser deduzidos pela empresa, como despesa operacional (art. 249
do RIR/80), os gastos realizados com a alimentagdo fornecida,
indistintamente, a todos os seus empregados. Improcede, portanto, a
autuacéo baseada em postergagdo de imposto de gastos que deveriam ser
apropriados como custo.

REMUNERAGAO DE DIRIGENTES, EXCESSO.

Observado que o valor objeto da postergagdo apurada em levantamento
fiscal & inferior ao excesso de remuneragio escriturada na declaragdo de
rendimentos, insubsiste o langamento correspondente a infragdo em
comento. -

DESPESAS INDEDUTIVEIS, DEPRECIACAO E CORREGAO
MONETARIA DE IMOVEL RESIDENCIAL. COMPROVAGAO.

O lastro documental é essencial para a comprovagio da dedutibilidade das
despesas. A falta de exibicdo dos documentos na fase de fiscalizagdo e
sua nao apresentagdo na fase litigiosa obriga a manutengdo do
langamento.

ATIVO REGISTRADO COMO DESPESA. GLOSA.
Os valores de aquisigdo de bens e servigos cuja vida util seja superior a um
ano devem ser registrados em conta de Ativo, e ndo de Despesa.

ATIVO REGISTRADO COMO DESPESA. REDUGAOQ INDEVIDA DO
SALDO CREDOR DA CORREGAO MONETARIA DE BALANCO.

A glosa dos valores de Ativo registrado como Despesa admite a deducéo
da respectiva deprecia¢do do exercicio, que deve ser exonerada do valor

tributavel.
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ATIVO REGISTRADO COMO DESPESA. GLOSA. DEDUGAQ DA
DEPRECIAGAO.

A glosa dos valores de Ativo registrado como Despesa admite a deducgao
da respectiva depreciagac do exercicio, que deve ser exonerada do valor
tributavel.

ATIVO REGISTRADO COMO DESPESA. RED'UGI\O INDEVIDA DO
SALDO CREDOR NA CORREGAO MONETARIA DO BALANGO.
DEDUGCAO DA CORREGCAO MONETARIA DA DEPRECIAGAO
ACUMULADA.

A glosa dos valores de Ativo registrado como Despesa admite, também, a
dedugdo da corregdo monetaria da respectiva depreciagdo acumulada do
exercicio, que deve ser exonerada do valor tributavel.

TRIBUTA(;AO REFLEXA. MPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O
LUCRO LIQUIDO. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto & exigéncia
mairiz, devido & intima relagdo de causa e efeito entre elas, ressalvadas as
alteragbes exoneratérias procedidas de oficio, decorrentes de novos
critérios de interpretagéo ou de legislagdo superveniente.,

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ILL.
LUCRO AUTOMATICAMENTE DISTRIBUIDO.

Face a determinagao contida na Instrugdo Normativa n° 063, de 24 de juiho
de 1997, ficam cancelados os creditos da Fazenda Nacional relativamente
ao Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido, constituidos com
base no art. n® 35 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em relacdo
as sociedades por agao.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFiCIO.

A multa de langamento de oficio de que trata o artigo 44, inciso |, da Lei n®
9.430/96, equivalente a 75% do imposto, sendo menos severa que a
vigente ac tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se retroativamente,
tendo em vista o disposto no artigo 106, Il, “c’ do Cddigo Tributario
Nacional.

EXIGENCIA FISCAL. NULIDADE.

Nao ha que se cogitar de nulidade do langamento, quando na formalizagio
do crédito tributario foram respeitadas as disposigbes contidas no art. 142
do CTN e art. 10 do Decreto n® 70.235/72, e foi assegurado a autuada o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

PEDIDO DE PERICIA.
A autoridade julgadora de primeira instancia deve indeferir realizagio de

diligéncias ou pericias, quando prescindiveis ou impraticaveis. %
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JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

A prova documental deve ser apresentada na Impugnagéo, precluindo o
direito do impugnante faze-lo em outro momento processual, a menos que
fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por
motivo de forga maior; refira-se a fato ou direito superveniente ou destine-
se a contrapor fatos cu razées posteriormente trazidas aos autos.

Lancamento Procedente em Parte”

Em virtude o crédito exonerado ter ultrapassado o limite de algada
previsto na legislagao tributaria em vigor, foi apresentado Recurso de Oficioc a este

Primeiro Conselho de Contribuintes.

Intimada por A.R. em 21 de janeiro de 2003 da r. Decis&o de primeira
instancia (fls.214) a empresa apresentou, em 19 de fevereiro de 2003, Recurso Voluntario
(fls. 215 a 375) por ndo se conformar com o teor da decisdo que manteve parcialmente o

langamento, alegando, resumidamente, o quanto segue:

1. Diz ser notdrio que no ano de 1990, reduziu-se a quase metade o
coeficiente de atualizagdo do vaior nominal do BTNF, negou-se aplicagao do indice legal
para a correcao monetaria das demonstragdes financeiras das pessoas juridicas o0 que
compeliu a Recorrente a demonstrar incorretamente seu lucro real, mas que seu
procedimento ndo padece de qualquer incorre¢io, uma vez que este proprio Conselho de
Contribuintes reconhece ser o IPC o indice legal aplicavel a corregdo das demonstragdes
financeiras. Entende, portanto, que teria o direito de ajustar, para fins ftributarios, a
correcdo monetaria das suas demonstragdes financeiras do exercicio financeiro de 1990,
com base na variagdo percentual do IPC, com os consequentes reflexos na apuragdo da

base de calculo do IRPJ, periodos-base de 1991 e subsequentes.

2. Que houve flagrante ofensa ao principio da irretroatividade das lei, pois
& época da elaboragao de suas demonstragdes financeiras relativas ao periodo-base de

1990, a corregdo monetdria submetia-se as disposi¢des das Leis n° 7.689/89, 7.777/89 e

7
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7.799/89 e que determinavam que o indice a ser utilizado seria 0 BTNF atualizado pelo
IPC. Porém a fiscalizagao entende ser inaplicavel a corregdo do BTNF pelo IPC, com base
na Lei n° 8.200/91 e com este raciocinio da fiscalizagao, a lei retroagiria para atacar fatos
anteriores a sua promulgagio. Entende a Recorrente que teria o direito ao aproveitamento
integral dos efeitos da diferenga de corregdo monetaria verificada em 1990, sob pena do
IRPJ incidir sobre lucros ficticios, sobre bases de calculos deturpadas pelo nao

conhecimento dos efeitos da inflagao.

3. Alega ser indevida a majoracdo da base de calculo de IRPJ pelo
diferimento trazido pela Lei n° 8.200/91, que, ao reconhecer como correto o indice para
correcdo monetaria das demonstragbes financeiras o [PC, admitiu que o indice BTNF
aplicado pela Recorrente para correcéao das demonstragdes-financeiras do periodo-base
de 1990, seria insuficiente para refletir sua realidade patrimonial, acarretando a majoracao
indevida do IRPJ, pois incidiu sobre valores que ndo representavam lucro. Entende que
para a correta determinacao do lucro & imprescindivel a ado¢ao da técnica da correcéo
monetario de balango, que reflita devidamente “os efeitos da modificagdo do poder de
compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos patrimoniais e, por conseqiiéncia,
sobre o lucro da empresa, decorrendo dai a sua obrigatoriedade, tal como previsto na
legistagdo societaria (Lei n° 6.404/76) e na legislagdo fiscai (Lei n® 7.787/89 e seguintes).”.
Ou seja: a corregdo monetaria das demonstragdes financeiras deve ser efetuada por
indices que reflitam verdadeiramente a inflagdo verificado no periodo, sob pena de

descaracterizagdo do lucro e da renda.

4. Entende que o inciso | do art. 3° da Lei n°® 8.200/91 e os artigos 38,
inciso | e 39 do Decreto n°® 332/91, de forma manifestamente inconstitucional,
determinaram que a diferenga verificada no ano de 1990 entre a variagdo do IPC e a
variagdo da BTNF somente poderia ser deduzida da base de calculo do IRPJ a partir do
periodo-base iniciado em 1° de janeiro de 1993, & razao de 25% em 1993 e 15% ao ano
de 1994 a 1998 e assim ao admitir a dedugao apenas gradual e futura do saldo devedor

de corre¢do monetaria de balango e das parcelas de amortizagao, depreciagio e baixa de

L)%

/
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bens da base do IRPJ, criaram uma renda ficticia. Alega que os referidos dispositivos
legais alteraram o conceito constitucional de renda e lucro, implicando na modificagdo e/ou
ampliagdo da competéncia tributaria da Unido, fazendo com que o IRPJ incida sobre

“lucros e rendas ficticios”, razdo pela qual devem ser afastados.

5. Combate, também, o argumento contido na r. decisdo a quo de que nac
caberia a autoridade administrativa declarar a inconstitucionalidade de dispositivo legal,
cuja competéncia é exclusiva do STF, cabendo ao julgador administrativo apenas aplicar

as normas e as leis vigentes.

6. No que diz respeito ao reconhecimento das despesas de depreciagao e
da respectiva corre¢do monetaria de bem imével de propriedade da Recorrente, ocupado
por um de seus Diretores, por falta de documentos habeis e idoneos a demonstrar a
veracidade, alega que os demonstrativos trazidos aos autos estdo pautados em
declaragdo de profissional habilitado e apto a emitir tais declaragdes, pois é o contador
responsavel pela contabilidade da Recorrente. Diz que houve violagido ao principio da
verdade matenal, que obriga a Administragdo Pdblica a tomar decisbes com base nos
fatos como se apresentam na realidade e que a planilha demonstrando os valores corretos
e assinada por contador ¢ suficiente para determinagdo da baixa em diligéncia dos autos
para certificagdo da corre¢do dos valores. Argumenta que caberia & autoridade
administrativa julgadora verificar a corregao da planilha acostada & impugnac¢io atravées
dos registros contabeis da Recorrente, antes de indeferir seu pleito, em obediéncia ao
principio da verdade material.

7. Ainda sobre a questao relativa ac imovel, alega ser o mesmo ocupado
por Diretor da Recorrente da Area Industrial e que veio para o Brasil transferido do
exterior, portanto sem possuir residéncia aqui. Cita o Parecer Normativo CST n°® 126/75, o
qual assentou o entendimento de serem dedutiveis as despesas de depreciagdo de bens

cedidos aos diretores da empresa, se o nao fornecimento de moradia implicasse na

9

impossibilidade do referido diretor operar no pais.
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8. Traz aos autos farta jurisprudéncia administrativa acerca da corregao

monetaria de balango.

9. Por fim, requer seja reconhecido que o procedimento adotado por ela
esta de acordo com as normas comerciais e tributarias vigentes a época, quanto ao
reconhecimento da dedugdo dos encargos da corregdo monetaria complementar e
correspondente depreciagdo relativa a diferenga IPC/BTNF, bem como reconhecer estar
correto o procedimento relativo & dedugéo das despesas de depreciagdo e sua corregio
monetaria do imoével utilizado por seu Diretor, declarando a insubsisténcia e improcedéncia
da ag¢ao fiscal. Requer, ainda, a exclusao total de quaisquer penalidades e acréscimos

moratoérios por entender nao ter descumprido qualquer obrigagdo tributaria.

E o relatorio. @ -
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VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso de oficio tem amparo legal e o voluntario é tempestivo e foi

devidamente preparado, razdo pela qual devem ambos ser conhecidos.

1. A decisdo “a quo” reconheceu que poderdo ser deduzidos pela empresa
como despesa operacional, os gastos realizados com a alimentagdo fornecida,
indistintamente, a todos os seus empregados, conforme previsto no artigo 249 do RIR/80

que tem a seguinte redagao:

“Poderao ser deduzidos como despesa operacional, os gastos realizados
com a alimentagdo do trabalhador e, quando a pessoa juridica tiver
programa aprovado pelo Ministério do trabalho, farad jus ao beneficio de
que trata o art. 428.

O dispositivo acima ndo faz distingdes ou discriminagdes quanto aos
trabalhadores, razéo pela qual a dedutibilidade das despesas com alimentagéo ha que ser
geral, n&o procedendo assim, o langamento efetuado com base em postergagio de

imposto, de gastos que deveriam ser apropriados como custo (gastos com refeitério).

2. Improcede a autuagao fiscal no que diz respeito as despesas com “pré
labore” , porquanto a Recorrente logrou comprovar que no periodo-base objeto da
autuagao ocorreu excesso de remuneragdo de dirigentes em valor superior aquele da

postergacao imputada pelo autuante.

3. Também deve ser mantida a decisio relativa a aplicagdo de percentual
inferior ao aplicado no langamento, passando a multa de oficio a ser de 75% e nao mais

de 100%, conforme constante da autuacgdo, em conformidade com o Ato Declaratorio

COSIT n° 001/97.
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4. Procede a exoneragdc proporcional do valor do crédito tributario
relativamente ao tributo reflexo, posto que o acessorio deve seguir o principal em razao da
relacdo de causa e efeito entre eles existente. Assim, cancelada parte da autuagao
referente ao IRPJ, o0 mesmo devera ser dar com relagao a parte da autuagio referente a

Contribuicao Social Sobre o Lucro — CSL.

5. No que diz respeito ao Imposto de Renda na Fonte Sobre o Lucro
Liquido — ILL, a exigéncia fiscal devera ser cancelada face ao disposto na Instrugdo
Normativa SRF n° 63/97, que determinou o cancelamento dos créditos da Fazenda
Nacional relativamente ao ILL, constituidos com base no art. 35 da Lei n° 7.713, de 22 de

dezembro de 1988, em relagdo as sociedades por agdes.

6. Quanto a corregdo monetaria — diferenga IPC/BTNF, ndo cabe razio a
Recorrente, procedendo, portanio, o langamento efetuado. O tratamento fiscal da
diferenga |IPC/BTNF foi regulado pela Lei n® 8.200/91, que dispde sobre a corregio
monetaria das demonstragdes financeiras para fins fiscais e societarios e que apesar de
ter reconhecido a diferenga entre a variagdo do IPC e a variagdo do BTNF referente ao
periodo-base de 1990, previu, expressamente, tratamento fiscal diverso daquele adotado
pela Recorrente, determinando em seu inciso |, do artigo 3° (com redagdo dada pela Lei n°
8.682/93) a deducgao na determinagdo do lucro real em seis anos-calendarios a partir de
1993, a razdo de 25% em 1993 e de 15% ao ano, de 1994 a 1998, quando se tratar de

saldo devedor.

Assim sendo, 0 que se constata € que a Recorrente agiu de maneira
diversa daquela prevista legalmente, 0 que ndo se pode admitir, sob pena de afronta ao
principio constitucional da isonomia, que garante a todos os contribuintes idéntico

tratamento, por implicar em beneficio a Recorrente em detrimento dos demais

contribuintes que agiram em conformidade com a lei. /}
!
i
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Afasta qualquer pretensdo da Recorrente o fato de o STF ter julgado
constitucional o artigo 3° da Lei n® 8.200/91 (RE-201465), o que significa que a limitag3o
deste dispositivo é legal, entendendo o Egrégio STF que “a referida norma, ao prever
hip6tese nova de dedugao na determinagao do lucro real, constituiuv um favor fiscal, ditado
por op¢ao de politica legislativa, salientando, ainda, que o conceito de lucro real decorre
exclusivamente de lei, sujeito ao criterio da proporcionalidade”. Este o entendimento
predominante neste Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda
conforme ementa do Acérddao n® 107-06893, da 72 Camara, publicade no D.O.U. em
24.04.03:

“IRPJ — CORREGCAO MONETARIA DE BALANGO - DIFERENCA ENTRE
IPC E BTNF - APROVEITAMENTO IMEDIATO E INTEGRAL -
PROCEDENCIA DO LANCAMENTO — Tendo em vista o decidido pelo
plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n® 201.465, é cabivel o langamento derivado da glosa da despesa de CMB
relativa a diferenga do IPC em relagdo ao BTNF, deduzida de forma
imediata e integral. Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso.”

7. Também ndo merece guarida a pretensao da Recorrente no que diz
respeito as despesas de depreciagao e respectiva corre¢cdao monetaria de imovel utilizado
por um de seus Diretores, eis que nao logrou comprovar de inicio a veracidade de suas

alegagdes, deixando de apresentar documentos habeis apoiando seus argumentos.

Face ao aqui exposto e tudo o mais que dos autos consta, voto por e
NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO, mantendo-se,

integralmente a decisdo a quo.

Sala das Sessdes — DF em 04 de novembro de 2003

Wiﬁ
DANIEL SAHAGOFF (//
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