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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA - PERTINENCIA
DA MULTA CORRESPONDENTE - A entrega dos comprovantes de
rendimentos, fora do prazo determinado na legislagdo , impbem o
langamento de multa de oficio.

PRESCRICAO INTERCORRENTE — Nao se acolhe a preliminar por
inocorréncia dos pressupostos faticos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
— PESSAGRO RIO.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ezl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

WVE ;E MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO

- RELATORA

ForMALIZADO EM: O 7 DE.Z 2000

Pahicipara[n, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA..
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Recurso n°. 1 123.241 )
Recorrente : EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO RIO DE JANEIRO -
PESSAGRO RIO

RELATORIO

Formaliza EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO RIO DE
JANEIRO — PESSAGRO RIO , Pessoa Juridica ja qualificada nos autos, recurso
voluntério a este Conselho, visando exonerar-se da notificagdo de multa por atraso na
entrega de 623 comprovantes de rendimentos pagos no ano de 1992 aos seus
funciondrios( fls.01), segundo preceito do paragrafo 3" do artigo 19 da Lei 8383 de
31/12/1991 e artigo 12 da IN SRF 010/1993.

Na impugnagdo de fis.06/10, discorre sobre sua constituigdo ( empresa
publica vinculada & Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Pesca do Estado do
Rio de Janeiro} cujo objetivo é planejar, estimular , supervisionar, coordenar e executar
atividades de pesquisa, visando criar, desenvolver e difundir conhecimento e

tecnologia a serem empregados no desenvolvimento de setor agropecuario do Estado.

Pelas atividades exercidas, abrangendo unicamente pesquisa nas
areas cientificas (agricola e veterinaria) sem visar lucro, reveste-se de caracteristica
de ente de Estado e néo propriamente de uma empresa, sendo seu capital totalmente
pertencente ao poder publico. Este fato, a subjuga aos ditames da administragéo
publica.

Como ndo possui estrutura administrativa propria, tem seus servigos
realizados por outros 6rgdos do govemno. A exemplo, a folha de pagamento —
realizada pelo PRODERJ ( Centro de Processamento do Rio de Janeiro) , sendo este
orgéo responsavel pela elaboracdo de todos os dados pertinentes aos servidores. Isto

mostraria a sua dependéncia de funcionamento, atrelada sempre a este 6rgéo.
2 6{}' ﬁ
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Lembra serem os funciondrios da empresa, servidores publicos em
seu sentido amplo (artigo 37 da Constituicdo de 1988) tendo seus salarios pagos pelo

Tesouro Estadual.

Quanto aos fatos, diz ndo ter dado causa ao néo atendimento do
pedido formulado na intimagdo fiscal. Isto porque, os documentos recebidos da
PRODERJ ( conforme nota de desenvolvimento de servigos, n?48999) contiveram
erros, tendo sido enviados para reprocessamento através da CDA 227 de 10/03/1993.
Constatou decorrerem os erros das conversdes para UFIR, dos pagamentos
realizados em moeda. Pretendeu com este procedimento, simplificar os problemas dos

funcionarios junto ao fisco.
Requer cancelamento da exagao.
Ha informacao fiscal as fis. 53.

A decis@3o monocratica (fis.18/21) julga o langamenta procedente,
fundamentando sua decis8o em que a obrigagao tanto principal quanto acessoria,
quando descumprida, autoriza o langamento, sendo irrelevante o fato de a interessada
ser empresa publica ligada a administragdo estadual, pois a fei ndo faria qualquer
distingdo entre as pessoas juridicas publicas ou privadas, estando todas obrigadas a
fornecerem os comprovantes de rendimentos , dentro do prazo legal.

Também néo faria prova a seu favor , o fato de ser outra empresa a
realizar o trabalho dos informes de rendimento, no caso, a PRODERUJ. A interessada
deveria ter alertado o referido 6rgéo, para as consequéncias do ndc atendimento no
prazo legal . Nao havendo como se eximir da obrigac8o legal e intransferivel. A
legislacdo sendo clara, a0 normatizar os casos de atrasos efou inexatiddo dos
comprovantes de rendimentos ( artigos: 19, paragrafo 3' da Lei 8383/1991; 2'e 12 da
INSRF 10/1993 , os quais transcreve). 65&
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Neste caso, a pessoa juridica é sujeito passivo da obrigagéo acessoria
(artigo 122 CTN, Lei 5172 /1966) devendo fornecer aos seus empregados, dentro do
prazo legal, os informes de rendimentos , com os destaques determinados na

legislacdo, motivo pelo gual, ratifica o langamento em seu teor e forma.

Nas razdes de recurso expendidas as fls. 65/68, anexos 69/70, argui
preliminar de prescri¢do intercorrente, expendendo longo estudo doutrinario sobre a

matéria.

Detalha a prescrigdo, transcrevendo ¢ artigo 174 do CTN, para

concluir ndo ter a administragdo agido de nenhuma forma para impedi-la.

Transcorridos mais de 5 anos da apresentagdo da defesa para o
julgamento, naoc teria mais a administrag&o qualquer direito a esse crédito, mormente
jurisprudéncia que afirma se consumar o langamento com a lavratura do auto se

infragédo.

O julgador singular, admitira sua culpa, ac afirmar que: “decido s6
agora face ao volume e as condigbes do servigo” Isto se constituindo na mais

exagerada discricionariedade.

No mérito, repete os argumentos expendidos na impugnacgéio,
invocando n&o ter dado causa ao erro, além do que, ironicamente, padecera a
autuante do mesmo mal. Methor dizendo, a Receita Federal ndo cumprira o prazo para
entrega das declaragbes de rendimentos aos seus servidores ( anexa notas de jornais
noticiando o fato — fls. 69/70)

Destaca ter o autor da agéo ( atento ac artigo 19 do PAF) aceitado as
razbes da entdo impugnante (fls. 53). Contudo, o julgador singular, descumprindo o
mandamento do artigo 27 do mesmo diploma legal, rechagou os argumentos da

defesa e manteve o langamento. &
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Informa nao ter havido dolo, sequer intengdo de cometer o ilicito, ndo

devendo o descumprimento de obrigagdo acessdria ser convertida em penalidade

gravosa para ela recorrente , por nada dever ao fisco.

Reafirma . “destarte a recorrente , reporta-se aos termos de sua
defesa, cujos argumentos se apresentam sélidos para afastar a idéia da existéncia de
acgdo intencional para o descumprimento da norma especifica, uma vez que, se deixou
de efetivar a entrega dos comprovantes de rendimentos pagos e de retengdo de
imposto de renda, tal fato ocorreu por razbes contrarias a sua vontade, em decorréncia
de dificuldades que na época padeciam de maneira generalizada todos empregadores
, face as duvidas quanto a conversado para UFIR *.

Requer a nulidade da notificagao.

E o Relatério G)(
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vOoTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, merecendo

ser conhecido.

Traz a interessada, em preliminar , a possivel ocorréncia da prescrigdo
intercorrente, vez que, teria a administracao ficado “inerte’ por mais de cinco anos, a

partir do langamento.

Esta figura ndo é aceita pacificamente no ambito da administragéo
publica, em que pese ndo ser também unanime. Mais uma vez, ha impasse em razéo

do marco inicial de contagem de prazo.

Referem-se as razfes de recurso, que passaria a fluir o prazo
prescricional, a partir da constituicio do crédito pelo langamento, segundo artigo 174
do CTN.

Transcrevo da Enciclopédia Saraiva de Direito, Vol. 60 (pg. 239 ):onde

o Prof. Paulo Borges de Carvalho, ensina...

(...)

Sendo assim, realmente é inconcebivel a orientagéo do CTN, uma vez
que , recebido o langcamento , tem curso o periodo de exigibilidade nele inscrito, e,
dentro do qual , podera o devedor satisfazer a prestagdo , sem qualquer possibilidade
de o titular do direito vir a coagi-lo por via de medidas judiciais., N&o estando investido
do direito de agdo , nfo se podera mostrar inerte , motivo pelo qual ndo podera fluir o
prazo prescricional . Para que se ajuste a regra juridica a l6gica do sisterna , insta
deslocar o termo inicial do prazo de prescrigdo para o instante final do periodo
de exigibilidade , decididamente aquele em que se da a transposicdo de eficacia da

obrigagdo tributaria de média para maxima. Para o fisco, o exercicio da_acio se dé

apos a inscricdo da divida . 6&
6 %
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Também no Livro de Vitdéric Cassone e Maria Eugénia Teixeira
Cassone ~ PROCESSO TRIBUTARIO - {fls. 91 ) resta claro o caréter judicial da
figura invocada pela recorrente:

“é a prescrigdo que surge apés a propositura da agdo. Seu fundamento
reside no artigo 174 do CTN, gue disple sobre a prescricdo do direito de acéo , de que
decorre a prescrigdo intercorrente.

Nesta segunda alternativa, se a Fazenda Publica intentar nova agéo
em relagdo a mesma matéria ou mesmo objeto, a prescrigdo deverd ser alegada em
preliminar, nos embargos do devedor.( Lacombe, Américo Masset )

Todavia, quandc a demora ndo se der por culpa da exequente, 0S
efeitos sdo os constantes da simula 106 do STJ, nos seguintes termos:

‘Proposta a acdo no prazo fixado para seu exercicio ,a demora na
citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica 0 acolhimento da
arguigdo de prescri¢do.’

Esta também ¢é a posigdo deste colegiado, Vérias decisbes ja foram
exaradas neste sentido, transcreve como ilustragdo ementa do Acordao 108-06.046

IRPJ — PRELIMINAR DE PRESCRICAQ — Este Colegiado vem rechacando a argilicéo
de prescri¢do intercorrente por entender que a interposicdo da peca defensoria
suspende a exigibilidade do crédito tributario.

No mérito, a matéria objeto do recurso € a imposi¢do de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoéria . Tal seja. falta de entrega de comprovantes
de rendimentos e retengdo do imposto de renda na fonte, para instrugio de
declaragdo do imposto de renda das pessoa fisica beneficiarias dos rendimentos,
exigida segundo comando do paragrafo 3’ do artigo 19 da Lei 8383/1991, normatizado
pelo artigo 12 da IN SRF 10/1893.

Artigo 19 da Lei 8383/1991:

(...)

Paragrafo 3°

As pessoas fisicas ou juridicas que deixarem de fornecer aos
beneficiarios , dentro do prazo, ou fornecerem com inexatiddo, , o documento a que se
refere este artigo, ficar8o sujeitas ao pagamento de muita de 35 UFIR por documento.

IN SRF 10/1993;

Art. 12 — A fonte pagadora que deixar de fornecer aos beneficidrios
dentro do prazo fixado no artigo 2°, ou fornecer com inexatiddo os documentos que se
refere esta instruc8o normativa, ficara sufeito ao pagamento da multa equivalente a 35

UFIR por documento. g‘)‘
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Portanto, pautou-se o autuante a aplicar a lei, constituida na multa por
decumprimento de obrigacdo acessoria. Esta matéria € definida no artigo 113 do CTN,
em seus paragrafos 2" e 3’

Art. 113 (...)

paréagrafo 2" - A obrigagdo acesséria decorre da legislacéo tributéria e
tem por objeto as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadagao ou da fiscalizagdo dos tributos.

Pardgrafo 3 - A obrigagdo acesséria pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Celso Ribeiro Baétos, em seu Curso de Direito Financeiro e Tributario,
as fls. 191, assim comenta:

Como ocorre no direito das obrigagbes em geral, a obrigacéo tributéna
consiste em um vinculo , que prende o direito de crédito do sujeito ativo ao dever do
sujeito passivo. Ha pois em toda obrigagdo um direito de crédito que pode referir-se a
uma agdo ou omiss80 a que esta submisso o sujeito passivo . Pode-se dizer que 0
objeto da obrigacdo é o comportamento de fazer alguma coisa. Mais comumente,
entende-se por objeto da obrigacdo aguilo que o devedor deve entregar ao credor ou
tambeém é bbvio, o que deve fazer ou deixar de fazer.

Esta questdo ja foi objeto de julgados administrativos e judiciais . As
conclusbes n&o s&o unanimes. Filio-me a corrente que entende ser a multa, uma
prestacdo pecuniaria imposta pelo descumprimento de obrigagido legal, tendo

caracteristicas de compensacéo frente a um inadimplemento

A natureza juridica da multa, € obrigacional. Pela teoria dos atos
juridicos, a multa que se institui unilateral ou bilateralmente, conforme seja legal ou

convencional, executa-se com prevaléncia de uma s6 vontade: o credor.

A multa fiscal, tendo carater indenizatério ou de sangdo penal é o
instrumento que o estado dispbe para compelir 0 contribuinte, sujeito passivo da

obrigag&o, a satisfazé-la, se assemelhando & sangdo penal comum porque pune um

ilicito.
@ 8
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Ha um “pacto “nas sociedades, no qual, a adesao & expressa ou tacita,

voluntaria ou compulsoria.

E defeso ao particular, opor ao interesse da administragdo publica,
interesse particuiar. A ocorréncia do erro no processamento das declaragbes de
rendimentos feitas pela recorrente, néo bastam para ilidir sua responsabilidade como
sujeito passivo da obrigagdo tributaria (artigo 122 do CTN).

Também ¢ claro a comando do artigo 136 do mesmo diploma legal:

Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo
da legislagdo tributdria independe da intengdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade , natureza e extens&o dos efeitos do ato.

Em um estado de Direito, a forma de funcionamento que © Estado em
seu poder de impérioc impdem para si e para os particulares, @ matéria de reserva
legal. As obrigagdes pactuadas precisam ser adimplidas, sob pena de se comprometer

o funcionamento préprio.

Dai porque , ndo poderia 0 administrador interpretar isoladamente os

dispositivos legais de regéncia da matéria, como pretendido pela recorrente .

Ainda, segundo Celso Ribeiro Bastos, * a ordem juridica € um sistema
composto de normas e pnincipios. A significagdo destes ndo é obtenivel pela pretensdo
isofada de cada um. E necessdric também levar-se em conta em que medida se
interpretam. E dizer , até que ponto um preceifo extravasa o seu campo proprio para
imiscuir-se com o preceituado em outra norma. Disso resulta uma interferéncia
reciproca entre normas e principios , que faz com que a vontade normativa sé seja
extraivel, a partir de uma interpretagdo sistematica , o que por si s6, ja exclui qualquer
possibilidade de que a mera leitura de um artigo isolado esteja em condi¢gbes de
propiciar o desejado desvendar daquela vontade”.

Também equivocada as razdes de recurso quanto & informacgao fiscal (
responsavel pelo lancamento) de fls. 53 ter aceito os argumentos. Apenas os relatou,

acolhendo-os para remessa ao 6rgdo de julgamento { responsdvel peio julgamento )

por estar o processo preparado para tal. Cabe notar que o artigo 17 do Decreto

9 G
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70235/1972, foi posteriormente, revogado pelo artigo 7' da Lei 8748/1993, por se
constituir apenas em mais um procedimento, sem resultado efetivo.

Quanto ao artigo 27 do PAF, diz respeito ao prazo ideal de
julgamento. Contudo, na maioria das vezes, sdo observadas outras normativas , frente

as prioridades da administragdo tributaria .

Por todo exposto, conhego do recurso , afasto a preliminar para no

meérito, negar-lhe provimento.
E meu Voto.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de dezembro de2000

lvete Malaquias Pessoa Monteiro
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