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SIMPLES — ESCOLA DE ENSINO DE SEGUNDO GRAU

E vedada a opgdo ao simples as pessoas juridicas que se
dediquem as atividades de ensino de 2° Grau, na forma do inciso
XIll, do art. 9° da Lei n° 9.317/1996, ndo estando alcangadas pela
excegao trazida pelo art. 1° da Lei n° 10.034/2000 nem pelo artigo
1°, paragrafo 3° da IN SRF 115/2000.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o

Conselheiro Paulo Roberto Cucco Antunes que negou provimento ao recurso.

=Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

JOMOLANDA COSTA

RELATOR

FORVALIZADOEM: 2 § SET oqas

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
OTACILIO DANTAS CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO,
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO(Suplente convocada), NILTON
LUIZ BARTOLI e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recorrente . FAZENDA NACIONAL

Interessado : ROSA MONTEIRO SOCIEDADE EDUCADORA

RELATORIO

Com o Acérdao 201-74.999, de 15.06.2001, a Primeira Camara do
Segundo Conselho de Contribuinte, por unanimidade de votos, deu provimento ao
recurso voluntario de Rosa Monteiro Sociedade Educadora Ltda, entendendo que
“creche, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental, legalmente
constituidos como pessoa juridica, poderédo optar pelo SIMPLES, nos termos do
art. 1°da Lei n°® 10.034, de 24.10. ZObO. Recurso provido”.

Consta da clausula primeira do Contrato Social (fl. 12) que o
objetivo social da empresa é “ensino pré-escolar, 1° grau e 2° grau”, entendendo a
Receita Federal que se trata de atividade econbémica ndo permitida para o
Simples, e baixou o Ato Declaratério n° 84.143, de 09.01.99 (fl. 24) para formalizar

a exclusdo da empresa da sistematica do Simples.

Transcrevo, por oportuno, o voto proferido pelo ilustre Conselheiro

Dr. Jorge Freire, do seguinte teor: -

‘Em relagdo a inconstitucionalidade argliida é pacifico o
entendimento deste Colegiado de que ndao compete a autoridade
administrativa sua apreciagado, prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario.

No mérito, o art. 1° da Lei n°® 10.034, de 24.10.2000, assim dispbe:
“Art. 1° ficam excetuados da restrigdo de que trata o inciso XlII do
art.9° da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as pessoas

juridicas que se dediquem as seguintes atividades: creches, pré-
escolas e estabelecimentos de ensino fundamental”,
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Na andlise do ato constitutivo — em seu objetivo social —
(documentos de fls. 12/13), verifica-se que a recorrente se
enquadra na excegao criada pela Lei n° 10.034/2000.

A IN SRF n° 115, de 27.12.2000, que disciplina a matéria,
estabelece no paragrafo 3° do art. 1°:

“Art. 1° (omissis)

Paragrafo 3° Fica assegurada a permanéncia no sistema das
pessoas juridicas mencionadas no “caput” que tenham efetuado a
opgéo pelo SIMPLES anteriormente a 25 de dezembro de 2000 e
ndo foram excluidas de oficio ou, se excluidas, os efeitos da
exclusdo ocorreriam apds a edigdo da Lei n° 10034, de 2000,
desde que atendidos os demais requisitos legais”.

Portanto, lei nova auftoriza a recorrente a integrar o sistema de
tributagéo especial denominado SIMPLES.

Pelo exposto, voto no sentido dedar provimento ao recurso”.

A Fazenda Nacional vem interpor recurso especial de divergéncia
a Camara Superior de Recursos Fiscais, apresentando como divergentes as
decisdes contidas nos acérdaos 202-12.597, de 09 de novembro de 2.000 e 202-
12.749, de 25 de janeiro de 2.001, no sentido de que é impedida de optar pelo
SIMPLES a pessoa juridica que presta servigcos profissionais de professor ou
assemelhados e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo
profissional legalmente exigida (inciso Xlll do art. 9° da Lei n°® 9.317/96), como é o
caso dos estabelecimentos de ensino. Analisa que ao afirmar o acérdao ora
recorrido que: “Creche, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental,
legalmente constituidos como pessoa juridica, poderédo optar pelo SIMPLES nos
termos do art. 1° da Lei n° 10.034, de 24.10.2000", tal trecho assentou que a partir
da edigao da Lei n°® 10.034/2000, as creches, pré-escolas e estabelecimentos de
ensino médio podem optar pelo regime SIMPLES. Ocorre que, afirma o digno
Procurador da Fazenda Nacional, nos dois acérdaos trazidos abaixo a titulo de
paradigmas ambos proferidos apdés a Lei n° 10.034/2000, houve divergéncia
jurisprudencial.Com efeito, os dois acérdaos tém o entendimento de que a pessoa

juridica que tenha como objetivo ou exercicio uma das atividades econdmicas
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relacionadas no art.9°, inciso Xlll, da Lei n°® 9.317/96, ou atividade que para o
exercicio haja exigéncia legal de habilitagdo profissional, como € o caso dos
estabelecimentos de ensino, esta impedida de optar pelo sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES. Este €, em resumo, o entendimento contido nos dois
referidos acérddos dados como parédigmas para comprovar a divergéncia. Destes
conclui a recorrente que se depreende ser vedada a opgao pelo Simples a pessoa

juridica que preste:

a) servicos relativos as profissdes expressamente listadas, dentre

elas, a de professor;
b) servigos profissionais assemelhados aqueles listados no mesmo

inciso;

c) preste servigos profissionais de qualquer outra profissdo cujo
exercicio dependa de habilitagao profissional legalmente exigida;

E o Ato Declaratorio de exclusdo baseou-se na segunda hipo6tese

de vedagao em vista da prestagao de servigos assemelhados ao de professor.

Aponta ainda o digno Procurador da Fazenda Nacional que a
clausula segunda da alteragdo contratual da empresa apresenta como seu objetivo
social “o ensino pré-escolar,1° Grau’ e 2° Grau” e, assim sendo, como o Segundo
Grau ndo se enquadra nem como ensino médio nem fundamental, conforme o art.
35 da Lei n°® 9.394, de 20.12.1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a Lei n°® 10.034/2000 e a IN SRF n° 115/2000 ndo séao
aplicaveis ao caso sob exame porque tais diplomas autorizam a permanéncia no
simples apenas das pessoas juridicas que tenham como atividades “creches, pré-
escolas e estabelecimentos de ensino fundamental”. Ao contrario, a autuada

exerce também atividades relacionadas ao ensino de segundo grau.

A empresa manifesta-se em contra-razbes. Argui a
inconstitucionalidade da Lei n° 9.3217/91; refere-se a quebra do tratamento
isondbmico da igualdade tributaria. Discute o que se entende por atividade

assemelhada da escola e professor; formula consideragbes sobre a Lei n°
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10.034/00 e tira suas conclusdes. Pede, enfim, se negado provimento ao Recurso
Especial e seja mantido o acérdao prolatado pelo E. Segundo Conselho de

Contribuintes.

Consta da argumentagao da interessada os seguintes topicos:

1. Das inconstitucionalidades da Lei n° 9.317/96.
A matéria abordada pelo artigo 9° da Lei n° 9.317/96, que
restringiu a opgdo pelo Sistema Simplificado é manifestamente inconstitucional.

- Pelo artigo 179 da Constituicdo Federal, evidente esta que a
Lei Infraconstitucional caberia apenas a fungdo de definir quantitativamente o que
sejam microempresas € empresas de pequeno porte, assim dispondo:

“Art. 179 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno porte,

assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a

incentiva-las pela simplificagéo de suas obrigagbes administrativas,

tributarias, previdenciarias e crediticia, ou pela eliminagdo ou

redugéo destas por meio de lei.”

- Em momento algum, o Constituinte delegou ao Legislador
“comum” o poder de fixagdo ou até mesmo de definigdo de atividades “excluidas”
do beneficio. Nao poderia e ndo pode o art.9° da Lei inserir no seu texto os incisos
I, 1V, V, VI, VL VL X, X, X, X XTIV, XV, XV, XV e XV

Em momento algum, o Constituinte delegou ao Legislador
“‘comum” o poder de fixagdo ou até mesmo de defini¢do de atividades “excluidas”
do beneficio;

- O texto legal referido traz ainda uma evidente quebra da
igualdade tributaria. Diz o artigo 150 e inciso I, da Constituicdo Federal:

“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se

encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingéo

em razdo de ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida,

independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos,

titulos ou direitos.”

Como visto, a discriminagao tributaria em virtude da atividade
exercida pela empresa fere frontalmente o principio Constitucional da igualdade;

- O exercicio da atividade escola, é indispensavel a contratagéao de
professores, além de outros profissionais como pessoal de limpeza e manutengao,
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pedagogos, psicologos, segurangas, entre outros. A escola ndo se resume a
atividade do professor, nem o professor a atividade da escola;

- O que o dispositivo legal veda é a possibiidade de que
profissionais, que no exercicio de suas profissées, criem uma pessoa juridica para
exercer as suas profissdes e venham a se beneficiar do denominado “SIMPLES”;

- A Entidade Mantenedora Educacional ndo é uma sociedade de
profissionais para o exercicio da profissdo de professor. A Entidade é sim uma
sociedade entre empresarios, sem exigéncia de qualificagdo profissional, e livre
para contratar profissionais devidamente qualificados e habilitados para o exercicio
de suas profissdes.

No final, requer que se torne sem efeito o Ato Declaratério que

excluiu a interessada do SIMPLES.

E o relatério. E
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VOTO

CONSELHEIRO JOAO HOLANDA COéTA, RELATOR.

Em apreciagdo o recurso especial interposto pela Fazenda

Nacional contra o provimento do recurso do contribuinte.

Tomo conhecimento do presente Recurso especial, por ser
tempestivo, por estar demonstrada a divergéncia jurisprudencial entre o acérdao
recorrido e a conclusdo dos paradigmas apresentados e por tratar de matéria de
competéncia desta Terceira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, na
forma do Regimento Interno.

Sou de parecer que cabe razdao ao douto Procurador da Fazenda
Nacional. Com efeito, ndo cabe ao intérprete da lei ampliar nem reduzir o que a

legislagéo dispGe, seja para beneficiar seja para prejudicar o sujeito passivo.
|

1 - PRELIMINAR:

Concordo com o entendimento expresso no acérdao ora recorrido,
de que “ndo compete a autoridade administrativa a apreciacdo da questdo de
inconstitucionalidade de lei, atribuicdo reservada ao Poder Judiciario, conforme

disposto nos incisos |, “a”, e lll, “b”, ambos do artigo 102 da Constituicdo Federal.

A respeito desta questdo, € oportuno citar excerto do professor
Hugo de Brito Machado (Temas de Direito Tributario, Vol. |, Editora Revista dos
Tribunais: S&o Paulo, 1994, p. 134):

“(...) Nao pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei
ante o argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la
sujeita-se a pena de, responsabilidade, artigo 142, paragrafo unico,
do CTN. Ha o inconformado de provocar o Judiciario, ou pedir a
repeticdo do indébito, tratando-se de inconstitucionalidade ja

declarada.” @p
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Logo, pelo acima exposto, deixo de acatar a preliminar de

inconstitucionalidade levantada pela recorrente.

2 - MERITO:

Analisando os presentes autos, verifica-se que a exclusdo foi
motivada pelo entendimento de qué a empresa exercia atividade econémica nao
permitida, com fundamento no inciso Xlil do art. 9° da Lei n® 9.317, de 05 de
dezembro de 1996, que, dentre outros, veda a opgéo a pessoa juridica que preste

servigo profissional de professor, conforme se observa na transcrigdo abaixo:

“Art. 9° Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
(.)

Xlll - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de
espetaculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicologo,
professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de
qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo
profissional legalmente exigida;” (g.n.)
No atual contexto, a Educagdo Basica divide-se em Educacgéo
Infantil, Ensino Fundamental e o Ensino Médio. A educacgéo infantil corresponde a
primeira etapa da Educagdo Basica, ndo possuindo carater obrigatério e sendo
destinada as criangas com menos de sete anos de idade. Dentro do quadro atual
de estabelecimentos de educagédo infantil, encontramos as creches, ou entidades
equivalentes, que atendem as criangcas de até trés anos de idade, e as pré-

escolas, que atendem as criangas de quatro a seis anos.

Ja o art. 3° da IN SRF 79/96, que deu nova redagéo ao caput do
art. 2° da IN SRF 65/96, assim dispde, “in verbis”:

“Art. 3° O caput do art. 1° e o0 art. 2°, da IN SRF n° 65/96, passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1°... ép
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“Art. 2° A educacéo infantil é aquela que precede o ensino
fundamental obrigatério, oferecida em creches ou entidades equivalentes e pré-
escolas, compreendendo as despesas efetuadas com a educagdo de menores na
faixa etaria de zero a seis anos de idade (Constituicao Federal, art. 208, IV, e Lei
n° 9.394/96, arts. 29 e 30)”.

A atividade desenvolvida em pré-escolas, creches ou entidades
equivalentes, tais como bergarios, maternais e estabelecimentos de recreagao
infantil, esta subordinada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e,
destarte, considerados como estabelecimento de educagao infantil, atuando no

atendimento de criangas de zero a seis anos de idade.

A Lei n.° 10.034/00, conforme se observa no seu art. 1°, abaixo
transcrito, alterou a Lei n.° 9.317/96, excetuando das restricdes impostas pelo art.
9°, as pessoas juridicas dedicadas as atividades de creches, pré-escolas e

estabelecimentos de ensino fundamental:

“Art. 1° Ficam excetuadas da restricao de que trata o inciso Xlll do
art. 9° da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996 , as pessoas juridicas que se
dediquem as seguintes atividades: creches, pré-escolas e estabelecimentos de
ensino fundamental. (g.n.)’

Com lastro no art. 96, c/c o art. 100, inciso |, do Cédigo Tributario
Nacional, e objetivando complementar o disposto na Lei n.° 10.034/00, foi editada
a IN SRF n.° 115/00 que, em seu art. 1°, § 3°, estabelece o tratamento a ser dado
as entidades de ensino que exercem as atividades de creches, pré-escolas e
estabelecimentos de ensino fundaméntal, optantes pelo SIMPLES. Assim, dispde

a citada norma, “in verbis”:

“Art. 1°. As pessoas juridicas que se dediquem as atividades de
creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental
poderdo optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES.

(...)

§ 3'. Fica assegurada a permanéncia no sistema de pessoas
juridicas, mencionadas no caput, que tenham efetuado a opgéo
pelo SIMPLES anteriormente a 25 de outubro de 2000 e nao foram
excluidas de oficio ou, se excluidas, os efeitos da excluséo
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ocorreriam apos a edigdo da Lei n° 10.034, de 2000, desde que
atendidos os requisitos legais.”

Analisando o contrato social da recorrente, e suas alteragses,

verifica-se que constitui objeto da sociedade o ensino pré-escolar, 1° grau e 2°

grau, ndo deixando divida que pelo fato de as atividades da empresa se

estenderem ao ensino de 2° grau, estdo elas fora da exclusédo do art. 1° da Lei n°

10.034/00 nem lhe tem aplicagédo o regrado paragrafo 3° do art. 1° da IN SRF n.°

115/00.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento ao

presente Recurso Especial da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes-DF, em 15 de margo de 2004.

JOA® HOLANDA COSTA
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