MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processon*  10730.000998/00-25
Recurso n® 136.961 Voluntéario
Matéria PIS

Acbrdion®  202-19.322

Sessdo de 04 de setembro de 2008

Recorrente  DONA ISABEL S/A
Recorrida DRJ no Rio de Janeiro - RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 31/12/1998
Ementa. _ PROCESSO  ADMINISTRATIVO

NULIDADE DA DECISAQ.

CO02/C02
Fls. 342

FISCAL.

Nfo € nula a decisdo recorrida que preenche aos requisitos

= norteadores do processo administrativo fiscal, delineados no
_ ] g____ . _g_; _ Decreto n® 70.235/72, e legislagfo aplicdvel & matéria. _ __
bbb {4 O] &4 - LANCAMENTO .. JULGADO - - IMPROCEDENTE __ PELA _....-—
gé ~ 29 PRIMEIRA INSTANCIA, RECURSO VOLUNTARIO. FALTA
2 of 23| DE OBJETO.
290 Y &
- f§§ wE § No langamento julgado improcedente pela primeira instancia, ndo |
e S §§}-% _.gjé -sendo a matéria devolvida a segunda instincia, via Recurso de - ...
:3% ¢ =8 Oficio, por ndo preencher o requisito previsto na Portaria
a” = £ Ministerial n® 3/2008, dela ndo se conhece.
@ [}
. £° 1 PROVA.
F 3

Auséncia de demonstragfo da existéncia ou da veracidade daquilo

que o contribuinte alega como fundamento do direito que defende
ou contesta, capaz de modificar o langamento. Auséncia de fatos
produtores da convicgdo da autoridade julgadora, apurados no

processo administrativo fiscal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

r:"'\/
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ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CO UINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
TECUrso.

gl I0 CARLOS ATULIM
Presidente
za-"'/
MARIA TEKFSA MARTINEZ LOPEZ
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Anténio Lisboa Cardoso,
Antonio Zomer ¢ Domingos de S4 Filho.

Relatério

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragio exigindo-lhe

—~ ———-—-——a-Contribui¢io - para—Programa -de- Integrar,:ao ~Social -~ PIS, no penodo de- apuracao de T

e o CON04/1997 A31/12/1999, oo o o e e

Em prosseguimento, adoto e transcrevo, a seguir, o relatéric que compde a
decisdo recorrida:
= T s = = “Yersa-o presente processo de Auto de Infragdo lavrado em nomedo -
contribuinte Dona Isabel S/4, CNPJ n®31119639/0001-14, pertinente a
Jalta de recolhimento da contribui¢do para o Programa de Integracio
Social — PIS de abril de 1997 a dezembro de 1999, conforme elementos
acostados ds fls. 52/61, no valor de (...}, incluindo principal, multa de
oficio e juros de mora calculados até 31/01/2000.

Na Descrigdo dos Fatos (fIs. 53/55), a autoridade fiscal que procedeu
aos trabalhos de apuracdo do langamento esclarece que apurou falta
de recolhimento da Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social — PIS, com base nos dados apresentados pelo contribuinte.
Considerou os valores constantes do demonstrativo da Base de Calculo
para o PIS, fl. 11, referente ao ano-calenddrio de 1999 e os valores
declarados nas Declaragbes de Imposto de Renda Pessoa Juridica,
correspondente aos anos-calendarios de 1997 e 1998, ndo pagos e nio
declarados em DCTF. Informa ainda, o fiscal autuante, que a empresa
Jiscalizada ndo apresentou as DCTF's referentes ao periodo de abril
de 1997 a dezembro de 1999.

O enquadramento legal da presente autuagdo foi:

- o artigo 3° alinea "b” da Lei Complementar n° 7/70, art. 1°
pardgrafo tnico da Lei Complementar n® 17/73, Titulo 5, capitulo 1,
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se¢do 1, alinea ‘b’, itens I e Il, do Regulamento do PIS/PASEP,
aprovado pela Portaria MF n° 142/82.

- o artigo 25 inciso I, art. 3°, 8°, inciso I, e 9°, da Medida Proviséria n°
1212/95 e suas reedi¢ées, convalidadas pela Lei n° 9715/98;

~incisoldo art. 2°, art. 3% inciso I do art 8°e art, 9°da Lei 9715/98;

~art. 2°e 3°, da Lei 9718/98.

Irresignado com o langamento consubstanciado no Auto de Infragdo
em comento, o interessado apresentou a peca impugnatoria de fls.
72/108. Alega, em sintese, que:

Na elaboragdo da Declaragdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
do ano-base de 1998, por erro, foram informados, em relagdo ao PIS,
os valores do ano-base de 1997;

O fiscal autuante arbitrou os valores para o ano-calenddrio de 1998,
sem levar em consideragdo os registros contdbeis;

Apresentou a Declaragdo Retificadora;

Deve ser efetuada a corregdo dos valores referentes ao periodo de
01/98 a 12/98 de acordo com os apresentados na pega impugnatoria;

Os valores em exigéncia foram objeto de compensagdo realizada com o

CCo2/C02
Fls. 344

~———————————mesma- leria -permitido -a compensagio -da-importancia -recolhida -a —

maior da contribuicdo para o PIS no montante de (...) UFIR’s com
débitos do proprio PIS, bem como dos demais débitos referentes ds
demais contribuigées sociais e previdencidrias.

terem sido considerados inconstitucionais pela Suprema Corte no RE
n’148754-2;

Apesar da decisdo judicial acima referida permitir a compensagio com
as demais contribuigées sociais, apenas o fez em relagdo ao PIS, no
periodo de julho/91 a dezembro/99, restando, ainda, um saldo a
compensar de (...) UFIR’s,”

- Tal decisdo pautou-se no fato de os Decretos-leis n® 2445/88 ¢ 2449/88

Por meio do Acorddo DRI/RJOII N2 6.793, de 26 de novembro de 2004, os
Membros da 4* Turma de Julgamento da DRIJ-II no Rio de Janeiro - RJ decidiram, por
unanimidade de votos, julgar procedente em parte o langamento. A ementa dessa decisdo

possui a seguinte redagio:

“(.) MATERIA NAO IMPUGNADA - ALEGAGAO SEM
COMPROVACAO

A mera impugnagdo, sem provas e fatos que fundamentem o alegado, é

expediente ndo autorizado pelo Processo Fiscal, nos termos dos arts.

13, 16, IIl e 17 do Decreto n® 70.235/72, razdo pela qual a matéria
alegada serd considerada nio impugnada.

\

i proprio_PIS, ao ampare de.autoriza¢do_judicial .concedida na_A¢do.— — ... .. _______
" T 7 Ordindria n® 94.002.3012-5 que tramita na 17° Vara Federal doRJ. A )
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CONFISSAO DE DIVIDA. DIRPJ.

O débito declarado e ndo pago, desde que revestido dos atributos de
confissdo de divida tributdria, é plenamente exigivel para fins de
cobranga, independentemente de lancamento de oficio.

(..
COMPENSACAO. DIREITO CREDITORIO.

Somente se considera para fins de extingdo da obrigacdo tributdria a
compensagdo efetivamente efetuada mediante os langamentos
contabeis-fiscais proprios.

Langamento Procedente em Parte”,

Inconformada com a decisfio prolatada pela primeira instincia, a contribuinte
apresenta recurso voluntirio a este Eg. Conselho, no qual, em sintese e fundamentalmente,
alega a nulidade da decisdo proferida pela DRJ pelas seguintes raz3es: (i) para os anos-
calenddrio de 1997 e 1998 as DCTFs apresentadas se sobrepdem s DIRPJ; (ii) para o ano-
calendério de 1999, foram apresentadas DCTFs retificadoras para que constasse a observagio

“sub judice” relativa aos valores compensados, conforme determinagio da prépria Receita
Federal; e (iii) que as compensagGes efetuadas foram feitas ao amparo da sentenga prolatada
nos autos da AO n? 94.0023012-5 e MC n2 95.0040387-0, que as julgou procedentes e manteve

-a-liminar concedida na cautelar;-conforme comprova a-Certiddo n® 099/2002;-que-anexa aos- -
autos, Pede entdo (fl. 178) a nulidade da decisdo recorrida (sic) “‘reconhecendo-se, aofinala . -

""" absoluta "impropriedade do” langamento com o consegiiente arquivamento do processo

administrative fiscal respectivo, por ser medida de lidima e escorreita JUSTICA.”

Eo Relatono

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora
O recurso voluntério € tempestivo, portanto, dele tomo conhecimento.”

Verifica-se que a autuagdio se deu em razio da constatagdo pela fiscalizagio de
falta de recolhimento do PIS no periodo de 01/04/1997 a 31/12/1999, em que a recorrente se
defende por meio da compensagio.

Na verdade, a recorrente: (i) pede seja anulada a decisfio recorrida por ndo
concordar com os fundamentos externados na decisdo; (ii) insurge-se com parte do crédito que
foi exonerado pela decisdo recorrida e (iii) alega ter efetuado compensagdes 3 luz de sentenga
proferida pelo Judiciario,

Passo ao exame das matérias:

(i) da nulidade da decisfo recorrida

o
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Cabe lembrar que o exame do ato administrativo, valido para a decisido
administrativa, revela nitidamente a existéncia de cinco requisitos necessérios & sua formagdo,
a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Tais componentes constituem a infra-
estrutura do ato adzmmstratlvo seja ele vinculado ou discriciondrio, simples ou complexo, de

império ou de gestdo.'

Além do motivo, a decisdio de primeira instincia deve conter a exposi¢iio das
razdes que levaram o agente pﬁblico a emana-la. Esta enunciagdo ¢ obrigatdria, € denominada
de motivagdo. “Motivar 2 ato é explicitar-lhe os motivos, "Motivagdo” é a justificativa do

pronunciamento tomado.”

Celso Anténio Bandeira de Mello, fundamentando-se na Constituigio Federal,

bem explica a questdo da motivacao:

“Parece-nos que a exigéncia de motivagdo dos atos administrativos,
contempordnea a pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, hd de

ser tida como uma regra geral, pois os agentes administrativos ndo sdo

‘donos’ da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses, visto que, nos termos

da Constitui¢do, ‘todo o poder emana do pove (...)" (art. 1° pardgrafo

- unico). Logo, parece obvio que, praticado o afo em um Estado onde tal
preceito € assumido e gque, ademais, qualifica-sé como ‘Estado
Democratico de Direito’ (art. 1° caput), proclamando, ainda ter como

um de seus fundamentos a ‘cidadania’ (inciso II), os cidadidos ¢ em

. particular o interessado no ato tém o direito_ de saber por que foi

- -- prancado, :sto e, que fundamentos o _;usnf Tcam. (destaca-se)

No presente caso, a decisdo emanada pela autoridade de primeira instincia esté
suprida de motivagdo. Pode a recorrente ndo concordar com as razdes que levaram a instincia

recorrida a proferir tal decisdo, mas nem por isso sera nula.

(ii) da exoneracio de periodo

Decidiu o julgador de primeira instincia que, em virtude da declaragdo dos
valores devidos a titulo de PIS para os periodos de 1997 e 1998 na Declaragdo de Imposto de
Renda Pessoa Juridica da contribuinte, com base no art. 52, § 12, do Decreto-Lei n2 2.124/84,
despiciendo o langamento posto que débitos confessados tém exigibilidade imediata. Por essa

razdo, julgou improcedente o langamento dos débitos relativos a esse periodo.

Ocorre que, ainda assim, a recorrente apresentou recurso voluntéario para discutir

a autuag#o do periodo cancelado.

Independentemente da motivagdo ou fundamentagdo utilizada pela decisdo, o
fato € que o langamento, relativamente aos anos-calenddrio de 1997 e 1998, foi julgado
improcedente. Portanto, considerando que o processo ndo preenche os requisitos da Portaria
Ministerial n® 3/2008, posto que o valor exonerado nfo supera R$ 1.000.000,00 (um milhio de

! MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 21* Ed.. Sdo Paulo: Fditora Malheiros, 1990,

134.

?IUNIOR, JOSE CRETELLA. Curso de Direito Administrative. 14° Ed.. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1995.

276.
E’Curso de Direito Administrative. 11* Ed.. S8o Paulo; Malheiros Editores Ltda., 1999. p. 285
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reais), para que a matéria seja devolvida a este Eg. Conselho de Contribuintes via recurso de
oficio, e tendo em vista que o recurso voluntério carece de objeto, este nfio deve ser conhecido .
nessa parte.

iti- ano-calendario de 1999 - compensacéo

Quanto ao langamento relativo ao ano-calendario de 1999, observa a decisdo de
primeira instincia que a DIPJ foi recepcionada e transmitida em 31/12/2001, apds o término da
acfo fiscal, que ocorreu em 07/04/2000.

Em impugnagcio, a recorrente informou que referidos periodos foram objeto de
compensagio efetuada ao amparo de autorizagdo judicial (Agdo Ordiniria n? 94.0023012-5,
que discutiu a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88).

A autoridade julgadora, por sua vez, alega que em momento algum foram
apresentadas a inicial e/ou sentenca transitada em julgado referentes aquela agdo.

No tocante a eventual compensagio, hé que se relembrar que & época vigia a Lei
n? 9.430/96 que, em seu art. 74*, previa a possibilidade de se efetuar a compensagdo mediante
entrega de declaragio, constando todas as informagSes relativas aos créditos utilizados e os
respectivos débitos compensados.

A contribuinte em momento algum demonstrou a existéncia de referidas
declaragdes, limitando-se a alegar, em seu recurso, que a prépria Secretaria da Receita Federal
—a instruiu-a apresentar as-DCTFs retificadoras -informando- que os -valores compensados -——- -

....7:..____;_‘-:estariam-.subjudice”..m. e - OO

Aqui, trés pontos a se destacar:

3] o despacho ao qual a recorrente se refere, proferido pela Secretaria da
P e Receita Federal, em que lhe foi dada-a instrugdo para que apresentasse sua DCTF, ou a —-- -~
retificasse, se fosse o caso, com a observagio “sub judice”, relativamente aos valores
compensados, consta a4 fl. 193, e estd datado de 15/12/1995. Ha de sc observar que a

orientacdo se refere a um outro processo administrativo, o de n® 10730.000612/95-37,

(i)  observe-se que nessa época (1995) a compensacdo ainda era regida pela
Lei n® 8.383/91, a qual permitia que a compensagio fosse efetuada com contribuigdo da
mesma espécie, diretamente na escrita fiscal. N&o pode a recorrente querer se valer de uma
orientagdo dada em 1995 em outro processo administrativo para justificar as DCTFs
retificadoras apresentadas em 2003! E nem ajuda a contribuinte o fato de essas DCTFs

* Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trénsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituigdo ou de ressarcimento, podera
utilizé-lo na compensagio de débitos proprios relativos a quaisquer tributos ¢ contribuigdes administrados por
aquele Orgao.(Redagio dada pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ lo A compensacio de que trata o caput serd efetuadz mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de
declaragiio na qual constardo informagdes relativas aos créditos utilizados ¢ aos respectivos débitos

compensados.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)
§ 20 A compensagdo declarada & Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributério, sob condigdo

resolutdria de sua ulterior homologagfo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)
\ 6
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retificadoras referirem-se a ano-calendério pretérito, pois, em 1999, como pré-mencionado, a
lei que regia a compensagfio ja era outra, sendo também outro o procedimento a ser adotado.

(ili)  a cientificagdo da autuacio deu-se em 07/04/2000, ou seja, em periodo
posterior & alegada compensagdo (que teria ocorrido de 1991 a 1999). Contudo, ndo logrou
éxito a recorrente em comprovar a efetiva compensagdo em sua escrita fiscal, ou por
procedimento junto 4 Secretaria da Receita Federal, de acordo com o periodo compensado. O
que fica demonstrado ¢ o intento da contribuinte de alegar compensagdo como matéria de
defesa. O crédito alegado em momento algum foi demonstrado pela contribuinte (planilha

contendo valor recolhido e o valor efetivamente devido em face da inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis). E se existente tal crédito, ndo houve seu vinculo aos débitos de PIS de forma
gue nfo pudesse ser reutilizado em outra compensacéo.

A palavra 6nus, do latim onus, significa carga, peso, encargo, obrigacdo.
Quando se indaga — a quem cabe o 6nus da prova — quer se saber, a quem cabe a necessidade
de prover os elementos probatdrios suficientes para a formagdo do convencimento do julgador.
No Processo Administrativo Fiscal federal tem-se como regra: aquele gue alega algum fato é
quem deve provar. Nesse sentido, o 6nus da prova recai a quem dela se aproveita.

. _ Assim, a Fazenda, ao alegar a ocorréncia do fato gerador da obrigag¢fio tributdria,
apresentou a comprovacgio por meio de planilha elaborada pela prépria contribuinte. Por outro
lado, se a recorrente alega que n3o deve os referidos débitos, em face do pagamento via
compensagio, poderia, ainda durante a fiscalizagdo, ter apresentado a prova de sua ocorréncia.

p— R ~— —E 1mportante esclarecer queem momento algum se est4 aqm a negar o direito d

R compcnsagao de créditos do PIS sob a-égide dos famigerados Decretos-Leis n®s 2.445 € 2.449, — —-— .
ambos de 1988. Apenas que, para o reconhecimento da suposta compensagdo, deveria a
contribuinte demonstrar té-la efetuado em sua escrita fiscal e documentagdo suporte,
anteriormente a fiscalizacfo.

T T - Desta feita, nfo T rﬁéreéé%lh'ida_a_alé'gé_c}ac? da contribuinte por falta de
comprovagdo.
Conclusio
Por todo o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério.
Sala das Sessées, em 04 de setembro de 2008. .
s —
MARIA TERES TINEZ LOPEZ

]
GUNDO CONSELHO DE CONT RIBUINTE
WE-se GONFERE COM O CRIGINAL

grastia, Jo_s_ 10 7 )

Ce'ma Maria de Albuquerque
Mat. Siape 94442
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