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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. PROGRAMA DE
DEMISSAO VOLUNTARIA. PEDIDO DE RESTITUIGAO. TERMO
DE INICIO — O termo inicial para apresentagdc do pedido de
restituigdo de valores retidos pela fonte pagadora a titulo de imposto
de renda na fonte por ocasido de quitagdo de verbas indenizatdrias
auferidas em Programa de Demissdo Voluntaria conta-se a partir da
data em que foi reconhecida a ndo incidéncia de tributagdo sobre
tais verbas.

Recurso especial negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento a0 recurso, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira
Maria Helena Cotta Cardozo que deu provimento ao recurso.

cle

MANOEL ANTOMN|O GADELHA DIAS

PRESIDENTE
g4ENHA

/
FORMALIZADOEM: 0 5 SET 2006

JOSE RIBAMAR BA
RELATOR

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO (Substituto
convocado), REMIS ALMEIDA ESTOL, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°® : 104-138.320
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Sujeito Passivo : RUBEM DA SILVA PEREIRA

RELATORIO

A Fazenda Naciona!, por seu procurador habilitado junto ao
Primeiro Conselho de Contribuintes, com fundamento no art. 32, inciso |, do
Regimento Intemo dos Consethos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°
55, de 16.03.98, interpde Recurso Especial (fls. 73-82) em face do Ac6rdido n°® 104-
20.497, prolatado em 25.02.2005 (fls. 64-70), que deu provimento ao recurso
voluntario no sentido de afastar a decadéncia e determinar & autoridade
administrativa o enfrentamento das demais questdes de mérito.

No ato atacado, a matéria examinada respeita ao pedido de
restituicdo de importdncia paga a titulo de Imposto de Renda na Fonte incidente
sobre remuneragdo auferida em rescisdo trabalhista decorrente de adesdo a
Programa de Demissdo Voluntaria promovido pela IBM do Brasil. O julgado esta
assim ementado:

IRRF - RESTITUICAQ - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE

DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagdo

da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 165, de

31 de dezembro de 1998, o prazo decadencial para a apresentagdo

de requerimento de restituicdo dos valores indevidamente retidos
na fonte, relativos aos planos de desligamento voluntario.

Recurso provido.

Em razbdes recursais, o representante da Fazenda Nacional
apresenta como sintese dos fatos ter o julgamento afrontado as disposigées do art.
168, inciso |, do Cbdigo Tributario Nacional; em sede de mérito, a recorrente
considera que a decisao recorrida teria negado vigéncia a Lei n® 5.172, quanto aos
art. 168, inciso |, combinado com o art. 165, inciso I. Assenta, contudo, a ndo
incidéncia de IR sobre verbas de PDV por reconhecidas indenizatérias pelo
Supremo Tribunal Federal resultando o Ato Declaratério SRF n® 096/99 que fixa o
prazo de cinco anos contados da extingdo do crédito tributério a teor das regas do
CTN.
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O prazo em periodo mais extenso afrontaria a seguranga juridica e
cometendo as geragbes futuras 6nus sem nenhum beneficio. Também € no
privilégio & seguranga juridica que o direito de a Fazenda constituir o crédito
tributario extingue-se apés cinco anos com define o art. 173, inciso | do CTN.

Transcritas ementas de julgamentos do STJ, o |. Procurador da
Fazenda Nacional destaca que 0s mesmos servem para ilustrar a tese defendida de
que “o termo a quo para repeticio deve ser retirado do proprio Codigo Tributério
Nacional e n3o de outros marcos ndo previstos em lei”,

Traz & colagdo a ementa do Acérddo n® 302-35.782, em que
julgado pedido de restituigio/compensag&o relativo a Finsocial foi reconhecida a
decadéncia do direito de pleitear a restituigdo no prazo do art. 165, inciso |, do CTN.

Aduz que a Lei Complementar n° 118, de fevereiro de 2005, reforga
a tese ja defendida e afasta qualquer divida quanto a interpretagdo do art. 118,
inciso |, ao que transcreve os artigos 3° e 4° da LC, vindo a asseverar que esta tem
aplicacao retroativa a luz do art. 106, |, do CTN.

Requer o provimento do Recurso Especial por considerar que 0
acordao recorrido contrariou Lei Complementar.

Admitido por meio do Despacho do Presidente n® 104-0.150/2005, o
processo foi dado ciéncia ao interessado Rubem da Silva Pereira, em 20.07.2005,
que apresentou as contra-razdes ao Recurso Fazendario no dia 23.08.2005 (fis. 20-
96), no sentido ser mantido o julgamento recorrido. @/

/

E o relatorio.
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VvOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos
de admissibilidade definidos no art. 33 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, pelo que dele conhego.

Conforme relatado, o contribuinte Rubem da Silva Pereira, em face
do Recurso Voluntdrio interposto, teve assegurado o direito de pedir a restituicdo do
valor pago indevidamente a titulo de imposto de renda sobre verbas percebidas por
ades3o ao Programa de Demissao Voluntaria.

Verifica-se nos autos que em 26.03.2002 o contribuinte protocolizou
Requerimento de restituicdo de valor pago a titulo de Imposto de Renda na Fonte
sobre verbas indenizatérias de cunho trabalhista - PDV, anc calendario de 1992,
promovido pela IBM do Brasil.

Mediante o Despacho de fl. 25, o pedido foi indeferido sob o
argumento de que o prazo para pedir a restituigdo de tributo é de 05 anos, contados
da data da extingdo do crédito tributario, considerada em abril de 1992, com o que a
a Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes ndo concordou, decidindo
o afastamento da decadéncia e revolvendo o processo’para exame de merito.

Em outros julgados ja tive oportunidade de analisar esta matéria ao
que concordei com o entendimento reinante ndo s6 pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes mas também por esta Cadmara Superior de Recursos Fiscais, além da
doutrina majoritaria da qual se destacam as ligbes de Gilmar Mendes, Ministro da
Suprema Corte.

Em face da mencionada doutrina, a suspensao por
inconstitucionalidade, vale por fulminar, desde ¢ instante do nascimento, a lei ou
decreto inconstitucional importando manifestar que essa lei ou decreto ndo existiu,
nao produziu efeitos vatidos. Assim, a suspensao constitui ato politico que retira a
lei do ordenamento juridico, de forma definitiva e com efeitos retroativos,
entendimento ja consolidado no dmbito do Supremo Tribunal Federal ao enfatizar

. é’”%



Processo n°® : 10730.001291/2002-32
Acérdao n® : CSRF/04-00.319

que a suspensdo da vigéncia da lei por inconstitucionalidade torna sem efeito todos
os atos praticados sob o império da lei inconstitucional (RMS 17.976, Rel. Min.
Amaral Santos).

A semelhanga, no caso em questdo, em face dos reiterados
pronunciamentos do Poder Judicidrio, a prépria Administrag3o Tributaria,
reconheceu a natureza indenizatéria das verbas de PDV editando ato competente.
Assim, & de se concluir incompativel o entendimentc esposado pelo |. Procurador.
Logo, os valores arrecadados a titulo de tributos considerados indevidos pela
Administracdo os foram desgarrados de legalidade, situacdo ndo condizente com o
Direito Tributario.

Inexistindo lei que fundamente a arrecadagao, além de prejudicado
o principio da legalidade, cabe, em face do principio constitucional da moralidade, a
que, também, estd sujeita a Administragdo Publica, devolver os valores
indevidamente pagos pelo contribuinte. Aqui, pertine transcrever, os dispositivos da
Carta Mégna, verbis:

Art. 5.°

il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Em face das determinagdes do constituinte além da legalidade, a
Administ}agéo Puablica ndo pode obstar-se na aplicagdo da moralidade nos casos
em que se verificar oportuno. Logo, ndo é lega!, nem moral, manter nos cofres da
Fazenda Nacional os valores arrecadados em face de adesdo a Programa de
Demissdo Voluntaria. Até porque, seria aperfei¢oar a maxima do enriquecimento
sem causa, proibido pelo ordenamento juridico nacional, especiatmente, o Codigo
Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, verbis:

Art. 876. Todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido fica

obrigado a restituir. é{



Processo n°® : 10730.001291/2002-32
Acérddo n® : CSRF/04-00.319

Retornando as disposigbes do Cddigo Tributario Nacional, sobre o
assunto, e pertinente a seguinte transcrigdo, verbis:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipdtese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingdo
do crédito tributario;

Il - na hip6tese do inciso 11l do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar emn julgado a decisdo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatdria.

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, & restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for
a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

! - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

Il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoéria.

Da dicgdo da lei & de ser restituido ao sujeito passive o valor de
tributo indevido, cobrado ou pago espontaneamente em face da legislagao tributaria
aplicavel.

No caso presente, como 0 proprio recorrente reconhece, a torrente
jurisprudencial que levou a Administragdo a se render ao entendimento segundo o
qual (i} as verbas recebidas pelo PDV ndo sao tributaveis, bem como (ii} o prazo

decadencial deve ser contado a partir do reconhecimento desse direito pela prépria
Administragdo, emitindo a IN n° 165 e o AD n° 3/99.

Esta situagdo encontra guarida nas disposi¢des do art. 168 do CTN,
inciso I, que estabelece ser a contagem do prazo de cinco anos, no casc de
reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdao condenatédria, iniciada na
“data em que se torna definitiva a decis3o administrativa ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a dgfo
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condenatdéria®.

De fato, é o que se pode concluir por meio da integragdo das
disposi¢gdes do art. 168, inciso il, combinado com o artigo 165, Ill, do CTN.
Efetivamente, existiu uma situagdo conflituosa que foi resolvida em prol do
contribuinte mediante a edi¢gdo de ato normativo proprio.

Aplicaveis, também, os principios gerais de direito tributario,
mormente o da estrita legalidade, pois, como visto ndo cabe exigir tributo sem lei
que o autorize, alem dos principios gerais de direito publico, a destacar-se o da
moralidade administrativa.

Por entender que, ao caso, aplicam-se as disposi¢cbes do art. 168,
inciso Il; ndo considerc necessario 0 exame da norma insculpida mediante a Lei
Complementar n° 118, de 2005.

Firmo, portanto, que o termo inicial para pleitear a restituicdo de
tributos arrecadados indevidamente, em virtude de recebimento de verbas por
adesdo a programa de demissao voluntaria, conta-se a partir de 06.01.1999, data
da publica¢do da Instru¢do Normativa SRF n® 165/98, e ndo da data da retencao,
néo existindo o que crédito a extinguir. E este o entendimento pacificado no dmbito
do Primeiro Conselho de Contribuintes e nesta Turma da Camara Superior de
Becursos Fiscais, pela maioria de seus membros.

Isto posto, voto por NEGAR provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.
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