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IRPF — PRELIMINAR DE NULIDADE — RELATOR — N&o é defeso
ao relator levantar a preliminar de nulidade de Auto de Infrac&o que
na constituicdo do crédito tributério deixou de observar o estrito
cumprimento das disposi¢cdes legais invocadas.

AUTO DE INFRACAO - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - APURACAQ MENSAL — NULIDADE — A omiss&o
de rendimentos decorrente da variagdo patrimonial a descoberto
apurada mensalmente na forma das prescricbes contidas nos
artigos 1° a 3° e paragrafos e 8° da Lei n® 7.713/1988; artigos 1° a
4° da Lei n°® 8.134/1990; artigos 4°, 5° e 6° da Lei n° 8.383/1991 clc
artigo 6° e paragrafos da Lei n° 8.021/90, deve ser tributada
tomando-se por base o fato gerador do tributo ocorrido em cada més
do ano-calendério. E descabido e improcedente o Auto de Infragdo
gue constitui o crédito tributario por omissdo de rendimentos
decorrente de variacdo patrimonial a descoberto com base nos
elementos contidos na Declaracdo de Ajuste Anual, quando, para
esta, foram trazidas, somente, as variagbes patrimoniais negativas
ocorridas e apuradas mensalmente durante o ano-calendario.
Entregue a Declaragdo Anual de Ajuste, consolida-se e materializa-
se, em sua plenitude, a tributagdo mensal dos rendimentos
auferidos pela pessoa fisica e, a partir deste evento, a
Administracdo Fiscal tem o direito de exigir e o contribuinte a
obrigacdo de informar a composicdo mensal dos rendimentos
brutos, deducdes e abatimentos e renda liquida, a fim de que se
possa determinar o imposto de renda devido mensalmente no curso
do ano-calendario. A declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas
constitui-se em simples instrumento de acerto de contas a fim de
apurar eventuais saldos de imposto a pagar e/ou a restituir e ndo se
presta e nem pode ser utilizada como base para o langamento e a
constituicBo do crédito tributario pelo regime de declaragdo

conforme preconizado no art. 147 do C.T.N.
iV

Preliminar acolhida.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por PAULO AFONSO GENEROSO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar levantada pelo
relator, e, no mérito, ANULAR o auto de Infragéo, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Maria Beatriz

Andrade de Carvalho e Luiz Fernando Oliveira de Moraes.

ANTONIO FREITAS RA -

PRESIDENTE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
NAURY FRAGOSO TANAKA, CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA e
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA (SUPLENTE CONVOCADO).
Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES

CARVALHO.
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Recurso n° : 127.741

Recorrente @ PAULO AFONSO GENEROSO

RELATORIO

Contra o Recorrente, em 05 de junho de 1998, foi lavrado o Auto de
Infracdo de fls. 01 a 17 constituindo o crédito tributario no montante de

R$41.664,83, a seguir descrito:

Imposto R$17.576,92
Juros de Mora R$ 9.833,77
Multa Proporcional (passivel de redugdo) R$13.182,69
Multa (passivel de redugdo — Céd. 3738) R$ 1.071,45

Os fatos que deram origem a autuacéo fiscal foram os abaixo

discriminados:

- omissdo de rendimentos decorrente da variagdo patrimonial
apurada mensalmente conforme Tabela | e Il do Termo de
Constatacdo que acompanha o Auto de Infragéo —fls. 12, 15 e 16
-, cujas variages negativas (meses de Novembro/1993, Janeiro,
Fevereiro, Marco, Abril, Maio, Setembro e Novembro/1994) foram
computadas na Declaragdo Anual de Ajuste e submetidas a
tributacdo com base na Tabela Progressiva anual
Enquadramento legal: artigos 1°a 3° e paragrafos e 8° da Lei n°
7.713/1988; artigos 1° a 4° da Lei n° 8.134/90 e artigos 4°, 5° e 6°
da Lei n° 8.383/1991 cl/c artigo 6° e paragrafos da Lei n°
8.021/1990;

[UN)
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- glosa de despesas médicas, fatos geradores ocorridos em
12/1993 e 12/1994). Enquadramento legal: artigo 11, inciso | e
paragrafos 1°, 2° e 4° da Lei n°® 8.383/1991,

- glosa de despesas com instrugdo fato gerador ocorrido em
12/1992. Enquadramento legal: artigo 11, inciso V, da Lei n°
8.383/1991,

- multa regulamentar tendo em vista que o contribuinte deixou de
declarar bens e direitos nos anos-calendario de 1992, 1993 e
1994. Enquadramento legal: Artigo 723, do RIR/80 e 984 do
RIR/94;

- multa por falta de informacéo de pagamentos efetuados a PJ ou
PF quando constituam abatimentos ou dedugbes declarados
(20% sobre o valor n&o informado). Enquadramento legal: Artigo
13, paragrafos 1° e 2° da Lei n° 2.396/1987.

Todos os fatos acima estido descritos e devidamente detalhados no

Termo de Constatacéo de fls. 11 a 17 que faz parte integrante do Auto de Infrac&o.

Inconformado o contribuinte interpds a impugnacéo de fls. 75/129,
junto ao Delegado da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro,
apresentando suas razées de fato e de direito, contestando a autuagéo fiscal e
levantando preliminares de nulidade do Auto de Infragdo e a ocorréncia do prazo

decadencial referente ao ano calendario de 1992.

Por forca do disposto na Portaria MF/n°® 416, de 21 de novembro de
2000 o processo foi encaminhado a Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Fortaleza — CE, para apreciagdo da impugnacéo.
4
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Apreciando a impugnagdo interposta a digna autoridade
monaocratica, Delegado da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza, em
Decis&o DRJ/FOR n° 1,121, de 12 de junho de 2001, julgou procedente em parte o

pleito do Recorrente, com os fundamentos a seguir elencados:

A} Quanto as preliminares:

1. De nulidade do Auto de Infraciao

- que néo se vislumbra no feito fiscal hipotese qualquer capaz de
implicar a nulidade do langamento, posto que o Auto de Infragdo
foi lavrado por Auditor-Fiscal da Receita Federal, agente
competente para efetuar o langamento; enquanto que somente se
admite a nulidade da acéo fiscal quando a peca de exacgéo for
lavrada por pessoa incompetente, sendo que eventuais
irregularidades, incorrecbes e omissdes ndo importardo em
nulidade e, quando for o caso, serdo sanadas se resultarem em

prejuizo para o sujeito passivo;

- que compulsando-se 0s autos ndo se constata nenhum vicio
formal insanavel que possa macular 0 processo, pois, 0 autuante
agiu rigorosamente de acordo com a lei. As conclusbes a que
chegou o autuante foram todas baseadas em fatos e estdo

amplamente explicitadas nos diversos termos por ele elaborados.

2.- De decadéncia:
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- que a arguicdo do autuado quanto a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario, pertinente ao ano calendario de

1992, esté equivocada;

- que ressalte-se que o procedimento fiscal iniciado aos
02/09/1997 (fls. 19), encerrou-se em 05/06/1998 (fls. 01). E,
ainda, que nesta mesma data o autuado tomou conhecimento do
'Iangamento da referida exigéncia, portanto, dentro do prazo
decadencial com relagdo ao imposto de renda relativo ac ano-
calendério de 1992, ja que, o direito de a Fazenda Publica
proceder ao langcamento somente se extinguira em 21/06/1998,
conforme preconizada pela legislacdo pertinente e reconhecido

pelo préprio autuado as fls. 75.

B) Quanto ao mérito:

Ao apreciar o Acréscimo Patrimonial a Descoberto, diz a digna

Autoridade Recorrida nos itens 44 e 45 de sua decisao:

“44 — Consoante descrito no auto de infracdo de fls. 01/10 e no
Termo de Constatacado de fls. 11/17,_foi constatado, por meio_de
levantamento mensal das origens e aplicacdes de recursos que
o autuado apresentou, nos anos-calendario de 1993 e 1994,
acréscimo patrimonial ndo justificado pela renda disponivel, apurada
com base nos valores representativos dos ingressos e dispéndios
financeiros informados e comprovados pelo fiscalizado, conforme
quadros intitulados “Origens e Aplicacbes de Recursos’, fls 12 e
15/16. (grifei/destaquei)

45 — O autuado argumenta que a apuragdo do acréscimo
patrimonial efetuada no auto de infracdo esta equivocada pois, 0
autuante teria deixado de considerar as disponibilidades de
recursos financeiros decorrentes de empréstimos, da venda de um
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automaével, da restituicdo do imposto de renda retido na fonte, da
utilizac@o do limite de crédito de cheques especiais e, ainda, teria
errado quando da conversdo de alguns valores para UFIR. Cumpre,
entdo o exame de cada uma das alegagdes do impugnante a vista
dos documentos juntados aos autos.”

Em decorréncia do acima exposto a Autoridade Recorrida passou a

examinar a impugnacao e os documentos acostados aos autos, concluindo que:

- quanto aos empréstimos obtidos junto ao Banco ABN-AMRO-
BANK, o impugnante n&o apresentou os contratos relativos aos
empréstimos que, segundo, alega, teriam lastreados a aplicagdes
de recursos nas importancias respectivas de 13.613,70 UFIR (fls.
75) e 8.029,87 UFIR (fls. 76), nos meses de novembroede 1993 e
novembro de 1994 e que os recibos de pagamentos constantes
as fls. 107/108/111/112 n&o provam que o suplicante detinha
estas disponibilidades nos meses retro-mencionados. Para isto,
seria necessario e imprescindivel que se fizessem acompanhar
dos contratos de financiamento ou outro elemento que permitisse
a perfeita identificacdo da operacdo da qual derivaram o0s
pagamentos comprovados por intermédio dos referidos recibos,
suprindo, assim, a falta dos contratos, finalizando que os
elementos trazidos aos autos pelo impugnante s&o desprovidos
de forga probatéria para que se admita a efetiva realizagao dos
aludidos negdcios, pois, ndo constituem, sequer, provas habeis e
inequivocas da concretizagcdo de um empréstimo, sendo,

portanto, insubsistente suas alegacgodes;

—
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- quanto ao Imposto de Renda na Fonte no montante equivalente a
1.033,05 UFIR, ndo considerado pela fiscalizag&o, procede a

alegac&o do impugnante;

- no que se refere a alienagdo de um automoével VERSAILLES
Gl1/92 no valor correspondente a 21.098,00 UFIR que constou na
DIRF/94 como tendo sido vendido em 22/12/1993 e n&o em

Novembro/1993, como pretende o impugnante, ndo foi
apresentada nenhuma prova de que 0 mesmo cometeu erro
material no preenchimento da DIRF’ 1994, portanto deve ser
considerada a data de 23/12/1993 como a de efetiva alienagdo do

citado veiculo;

- quanto a nao utilizacdo dos limites de Cheque Especial firma que
os saldos negativos informados pelo autuado foram conferidos
com os constantes dos extratos bancérios de fls. 83/104 e
114/118, observando-se, entdo, haver o contribuinte incorrido em
erro ao transformar os saldos bancarios para UFIR — utilizando-
se da UFIR diaria, quando deveria ter feito uso da UFIR mensal,
dai as diferencas demonstradas pelo cotejo das duas Ultimas
colunas do quadro abaixo, onde estdo os saldos em UFIR
apurados e o0s Vvalores transcritos dos demonstrativos
apresentados as fls. 76/77 da impugnag&o. Elabora quadro
demonstrativo onde apura valores favoraveis ao impugnante
quais sejam: a) de 17,14 UFIR no més de novembro de 1993 e, b)
de 13,42, 112,12 e 15,49 UFIR nos meses de janeiro, margo e

setembro de 1994, respectivamente. No item 58 de suas
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consideragées discorre, estranhamente, que tendo em vista que
os fatos geradores ocorridos em 1994 j& foram alcangados pela

decadéncia, levou-se em conta, apenas, as diferencas favoraveis

ao impugnante,

- quanto a conversdo dos valores em UFIR esclarece que o
autuante utilizou da UFIR mensal e o impugnante pretende seja
utilizada a UFIR didria, fato este que motivaram a diferenca
apontada pelo autuado. Constata que foi apurada uma diferenca
desfavoravel ao impugnante no més de janeiro/1994, mas que em
reconhecimento da decadéncia relativamente aos anos-
calendario a que se referem os calculos, ndo foi a mesma

considerada;

- quanto Consodrcio Nacional diz que a afirmagdo de que o
pagamento relativo ao Consércio Nacional Volkswagem fora
quitado em novembro de 1993, implicando, assim, no expurgo de
“todas as parcelas lancadas pelo Fiscal’, ndo subsiste quando
confrontada com os documentos de fls. 50v/51v, nos quais o
prazo de duragdo do consorcio estd especificado em 50 meses,
evidenciando, assim, que o pagamento da parcela n® 41 ocorreu

em agosto de 1993, prorrogando-se assim até maio de/94;

- quanto ao Consodrcio Libra, acolhe o pleito do impugnante
excluindo do calculo da evolucdo do contribuinte, nos meses de
julho e agosto de 1994, os valores de 188,27 UFIR, relativos as

saidas de recursos paga pagamento do aludido consorcio.
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Apdés a fundamentacdo de sua decisdo a digna Autoridade
Recorrida refez os célculos da variagdo patrimonial do autuado e no item 65 elabora
planilha dos acréscimos havidos nos meses de Novembro/93 e janeiro, fevereiro,

margo, abril, maio, setembro e novembro de 1994 — fis. 151.

Ao apreciar as glosas de deducbes a titulo de “DESPESAS
MEDICAS” e “DESPESAS COM INSTRUCAQ” a Autoridade Recorrida acolheu as
razbes de fato e de direito interpostas pelo impugnante, excluindo os itens 2 e 3 do

Auto de Infragao.

Quanto as multas por descumprimento de obrigacdes acessodrias —
‘Falta de indicacdo de bens no Quadro 7 — Declaragdo de Bens’ e “Falta de
Informacg&o de pagamentos efetuados a PJ ou PF quando constituam abatimentos
ou dedugbes na Declaragéo’, a Autoridade Recorrida acolheu em parte o protesto

do impugnante — itens 72 a 88 da deciséo.

Finalizando a Autoridade Recorrida, em decorréncia das alteractes
acolhidas, recalculou os valores do imposto de renda a pagar nos exercicios de
1993 e 1994, elaborando a planilha constante no item 89. Analisando esta planilha
constata-se que a digna Autoridade Recorrida, a exempio do procedimento adotado
pela Fiscalizacdo, apurou o acréscimo patrimonial tomando como base a
Declaracéo de Ajuste Anual dos Exercicios de 1993 e 1994, trazendo para esta,
unica e exclusivamente, os valores a descoberto apurados mensalmente nos

respectivos anos-calendario de 1992 e 1993.

Em 06 de julho de 2001, conforme Aviso de Recepcéo (AR) de fis.
163, o contribuinte tomou conhecimento da decisdo do Delegado da Receita

Federal de Julgamento em Fortaleza, através da Intimacdo n° 1.139/2001, de 12 de

10
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junho de 2001, firmada pelo Chefe do Setor de Arrecadacéo da Agéncia da Receita

Federal em S&o Gongalo.

Inconformado e irresignado, através do recurso interposto em 06 de
agosto de 1996, doc.’s de fls. 164/185, comparece perante esta instancia recursal,

alegando em sintese que:

A) Em preliminar

- argui o cancelamento do auto de infragéo tendo em vista que se
extinguiu o direito potestativo do Estado de constituir o crédito
tributario em face do que dispbe o inciso | do art. 173 da Lei

5.172, de 25 de outubro de 1966;
- que o entendimento é da prépria Delegacia quando diz:

“O prazo decadencial, para efeito da exigéncia de tributos
lancados de oficio inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, sendo
antecipado esse prazo quando o contribuinte apresentar a
declaracdo dentro do proprio exercicio”.

B)No mérito:

- quanto aos empréstimos obtidos junto ao ABN-AMRO BANK,
juntou os documentos do pagamento do Contrato junto a
Instituicdo Financeira que comprovam o empréstimo de 13.613,70
UFIR’s e 8.029,87 respectivamente e eles estdo nos autos e os
veiculos ficaram alienados a instituicdo financeira, bem como as

mensalidades foram pagas mediante boletos referentes aos
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contratos n° 2000031828-1 e 2000065800-0 do agente
financiador. Como os recibos n&o possuem aptiddao para
comprovar a existéncia de um financiamento. Ora e se o autor
néo recebeu o contrato ? também néo pagaria as mensalidades?
O fisco quer apenas tributar prejudicando o contribuinte, néo
poderia usar o bom senso? Se o recorrente tivesse dinheiro ou
renda suficiente, ndo recorreria a tantos empréstimos. N&o
estaria o fiscal usando de excesso de poder, no dizer do mestre

Ely Meirelles?;

- quanto a compra do Kadet 93 esclarece que a mesma se deu em
22 de novembro de 1993, vencendo-se a primeira prestagdo do
financiamento em 22 de dezembro de 1993, no vir. de
323.920,9815 TR. Para efetivar a compra, o recorrente entregou
na agéncia um versailles/92 cujo valor declarado era de
21.335,90 UFIR’s financiando o saldo restante, pelo ABN-BANK
conforme comprovam as boletas de pagamento que foram
anexadas. A época, a agéncia recebeu o veiculo com o RECIBO
assinado em branco e obviamente ndo vendeu o veiculo no
mesmo dia, preenchendo o recibo efetivamente a posteriori ou
seja, 22/12/93 quando ja tinham decorridos 30 dias de sua venda
de fato. A venda do veiculo se da pela entrega da coisa (a
entrega da coisa se deu em 22.11.93). O autor, porém lancou em
sua declaracdo a data de 22/12/1993, quando deveria langar
22/11/1993, porém pelo documento emitido pela financeira que

vé-se que a primeira parcela venceu em 22/12/93;

12
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- quanto a utilizagdo de limites do cheque especial, esclarece que
efetivamente  conforme demonstrativo apresentado pelo
recorrente, houve constante uso e utilizacdo do cheque especial
ao longo do periodo o que demonstra que & época ja o autor ngo
possuia recursos para movimentacdo de sua vida financeira,
tendo que valer-se de tal expediente e altos juros para prover seu

sustento e aquisices da época. Com referéncia ao Banco
Nacional S/A c/c 028217 agéncia alfandega — Rio de Janeiro 0
mesmo foi apresentado ao fiscal e langado no DIRF/93 na coluna
de dividas e 6nus reais. O autor possuia na referida conta os
seguintes saldos: a) 15.10.93-(CR$319.661,72); 16/11/93-
(CR$160.826,48); 30/11/93-(CR$278.172,74), 15/12/93-
(CR$530.558,45) e 31/12/93-(CR$99.854,13). Tais saldos
devedores devem ser considerados abatendo-se da apuragdo do
fiscal posto que, funcionaram como empréstimos para suprir
insuficiéncia de caixa. O fiscal, ainda, deixou de considerar o
valor de saldos devedores do Banco Safra S/A os valores de: a)
Novembro/1993 — 26.11.93 — (R$73.350,90): b) Dezembro/1993 —
31/12/93 - (R$122.597,00);

- quanto a variagdo patrimonial esclarece: se conforme se verifica
na declaracdo do Imposto de Renda do ano de 1993 a diferenca
entre o valor do patrimoénio de 1991 e 1992 é de 7.152 UFIR’s e,
tal diferenga esta perfeitamente compensada no quadro de
dividas e onus reais. Aliado a isto o recorrente teve rendimentos

sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte de 3.345,20 UFIR’s.

13
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- quanto ao pagamento do Consoércio Nacional Volkswagem, diz
que: o bem foi adquirido pelo consércio nacional Volkswagem foi
feito através de LANCE. Isto foi especificado na declaracdo de
1993 (coluna discriminacdo de bens). A veracidade de tal
assertiva € que na declaracdo referente aoc anoc de 1992 o
recorrente declara o valor pago ao consorcio nacional
Volkswagem no valor correspondente a 15.066,16 UFIR’s. Obvio

que, se o recorrente deu lance, antecipou parcelas e

consequientemente o prazo se esgotaria antes. Em novembro de
1993, o recorrente efetivamente terminou de pagar, isto €, quitou
o consorcio Volkswagem. O préprio documento de fls. 50v/51
esta descrito o moatante devido que era de CR$111.169,09 e em
percentual 4,7919%. Ora se o recorrente pagou em novembro o
valor de CR$159.887,78, isto €, valor superior ac montante
devido, claro que o plano foi quitado e o recorrente recebeu a
baixa de alienagdo fiduciaria. Portanto, é inveridica,
improcedente, maldosa e pretensiosa a afirmativa de que o

pagamento do consorcio se deu até maio de 1994;

- nho que se refere a multa regulamentar esclarece que: a
fiscalizacdo alega que o recorrente ndo contraditou o fato do
langamento da multa dos iméveis ndo langados na declaragéo de
bens a saber: a) 31/12/93 — Casa na Ruia Albatrozes, 682,
Araruama — RJ. 292,64 — a bem da verdade era indispensavel a
contestagdo em face de tal bem esta devidamente lancado na
Declaragéo do Imposto de Renda apresentada a Secretaria da
Receita Federal em 21.6.93 no valor de R$23.383,00 UFIR’s na

14
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coluna Discriminacdo de bens, ndo entendendo o porqué a
fiscalizacdo deixou de apreciar tal registro, precipitando-se na
aplicacdo da muita. Isto posto, a multa ndo pode prevalecer, eis
que o recorrente ndo deixou de langar na época prépria o bem
adquirido conforme faz prova a propria declaragéo, pelo que
requer sua exclusdo; b) 31/12/93 — Casa na Rua Aquidaba, 42 —
Sdo Gongalo — RJ 292,64 — a compra do referido bem foi
devidamente lancada na declaracdo do Imposto de Renda
referente ao exercicio de 1994, sendo totalmente improcedente a
referida multa no valor de 292,64 UFIR’s, pelo que requer-se seu

cancelamento;

e

- guanto a falta de informag¢ao de pagamento efetuados a PJ ou
PF diz. em principio a multa é improcedente: a uma pela sua
prescricdo, a duas porque o valor pago a Sra. Maria Francisca de
Souza foi devidamente reembolsado pelo plano de saude, ja que
o contrato do autor previa o reembolso em casos de pagamento a
médicos descredenciados, como também €& o caso do Dr. S.
Ménaco, isto posto, requer-se o cancelamento da referida multa,
pois o lancamento implicaria em interpretacéo de abatimento na
apuracdo do imposto devido, razdo pela qual ndo foi langado,
mas apresentado ao Sr. Fiscal, que, a rigor, poderia buscar
orientagdo com o contribuinte, afinal, se tais despesas s&o
dedutiveis, porque o autor ndo as langou no seu Imposto de

Renda, se o objetivo de todos é abater tudo que possivel for?;

15




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10730.001421/98-17
Acérdao n°. : 102-45.417

- protesta pela improcedéncia do auto de infragdo, posto que,
no célculo de apuracdo do patrimdnio, deixou o Sr. Fiscal de
levar em consideracdo diversos pontos, como por exemplo, os
documentos mensais permitidos por lei, bem como os pontos
acima elencados, carecendo de ser totalmente arquivado. Aliado,
vemos a néo observancia de fatos relevantes, desatengdo em
documentos apresentados, ndo observancia da declaracdo —
IRPF e interpretacdo equivocada de documentos tidos como néo
probatérios e tudo o mais, com a visivel intengdo de para

prejudicar o contribuinte.

Conforme atestam os documentos de fls. 186/192, ofereceu bensw

para fins de arrolamento para fins de garantia de instancia recursal.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro AMAURY MACIEL, Relator

O recurso é tempestivo e contém os pressupostos legais para sua

admissibilidade dele tomando conhecimento.

Inicialmente permito-me registrar ser inerente a fungéo do julgador
verificar, sobretudo, o cumprimento do estrito e inarredavel principio de legalidade
na constituigado do credito tributario a fim de que se possa pugnar, em sua plenitude,

pela justica fiscal por vezes inobservada no universo de nosso ordenamento

@

juridicoftributario.

Este procedimento fiscal € um, entre outros, em que o julgador vé-se
obrigado, mesmo sem manifestacdo expressa da parte, a adotar atitude visando,
acima de tudo, fazer com que sejam corrigidos equivocos que, por sua nhatureza,

criam situagdes inusitadas em prejuizo do contribuinte.

Dai porque entendo néo ser defeso ao julgador invocar preliminares
visando a correcdo desses equivocos quando se sente impotente para fazer um
julgamento justo, ainda que esta atitude impliqgue em declarar a nulidade do auto de
infracéo.

Feitas estas consideragbes proponho, como preliminar, seja
declarada a nulidade do auto de infrag&o lavrado contra o recorrente cuja conclusdo

afrontam os fundamentos contidos em seu contexto, conforme passo expor.
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O trabalho do digno Auditor Fiscal da Receita Federal é
inquestionavel e correto ao elaborar o Demonstrativo de Variagdo Patrimonial (fluxo
de caixa) determinando sua variagdo mensalmente, conforme acusam os doc.’s de
fls. 12 (Tabela | — Ano-calendéario de 1993) e 15 (Tabela Il — Ano-calendario de
1994). Nao menos precisa a capitulagéo legal contida no Auto de Infracdo (Artigos
1° a 3° e paragrafos e 8° da Lei n° 7.713/1988; Artigos 1° a 4° da Lei n° 8.134/1990
e Artigos 4°, 5° e 6° da Lei n° 8.383/1991 clc Artigo 6° e parégrafos da Lei n°
8.021/1990), consignando que a partir da edicdo da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, e legislagdo superveniente, os rendimentos auferidos pelas
pessoas fisicas s&o tributados, mensalmente, a medida de sua percepcéo. Dai
porque, entendo ndo mais existir em nosso ordenamento juridicof/fiscal o langamento
efetuado com base na declaragéo do sujeito passivona forma preconizada no art.
147 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.

Neste particular permito-me fazer breve digressdo a respeito desta

tematica.
Venho me posicionando e defendendo a tese de que a partir da

edicdo da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988 e legislacéo superveniente, o
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas passou a ser tributado e devido
mensalmente, sujeitando-se ao regime de langamento por homologac&o na forma do

prescrito no Art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional.

Desta forma, a partir do Exercicio de 1989 — Ano Base de 1988 -
nao ha que se falar em langcamento com base na declaracéo conforme estabelece o

Art. 147 do CTN.

Sustento, portanto, e tenho plena convicgdo, que o Imposto de

Renda das Pessoas Fisicas, incidente sobre os rendimentos do trabalho
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assalariado e outros, devidos mensalmente, deixou de ter o conddo de antecipacdo
do imposto a ser apurado na declaracéo de rendimentos, ou seja, € o imposto
efetivamente devido pela Pessoa Fisica beneficiaria dos rendimentos e, portanto,
sujeito ao langamento por homologagéo na forma do prescrito no Art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional. Deve ser visto como o imposto exigido, mensalmente, do sujeito
passivo direto da obrigagcdo tributéria, ou seja, o titular da disponibilidade
econdmica e juridica do rendimento, o qual tem a obrigacéo da fazer, anualmente,
um ajuste de contas com a Administrag&o Tributaria através da Declaracdo Anual de
Ajuste, a fim de apurar eventuais saldos de imposto a pagar ou valor a ser
restituido.

A afirmacgé&o do acima exposto pode ser extraida dos diplomas legais
que, entre outros, basicamente regem a tributacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, quais sejam as Leis n°s 7.713/1988, 8.134/1990 e 8.383/1991,
sem embargo de legislagdo superveniente que promoveu pequenas alteracdes

nestes institutos legais.

A fim dar um desenvolvimento harménico a esta exposicdo passo a
descrever um breve ciclo histérico envolvendo a tributacdo do Imposto de Renda —
Pessoa Fisica.

Sendo desnecessério fazer um amplo retrospecto remissivo,
vejamos o que vigia a época de edicao do Decreto n° 85.450, de 04 de dezembro de
1980 — que aprova Regulamento para cobranga e fiscalizacéo do Imposto de Renda
e Proventos de Qualquer Natureza, que se sucedeu aos Regulamentos de 1966 e
1975.

Rezava o art. 517 e seu § 2°, reproduzindo o disposto no Art. 1° do

Decreto-Lei n° 1.814/80:
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“Os rendimentos do trabalho assalariado, a que se refere o art.
29, estdo sujeitos ao desconto do imposto de renda na fonte,
mediante aplicacdo de aliquotas progressivas, de acordo com a
seguinte tabela:

§ 2° - O imposto de que trata este artigo sera cobrado como
antecipacdo do que for apurado na correspondente declaracao
anual de rendimentos” (grifei/destaquei)

O referido Regulamento (Decreto n° 85.450/80) em seu Livro IV

tratava da Administracdo do Imposto e em seu Titulo |, do Langcamento.

O Art. 587 da Secéo | — Declaragdo das Pessoas Fisicas — do

Capitulo | — Declaracdo de Rendimentos (Titulo | do Livro IV), disciplinava:

“As pessoas fisicas, por si ou por intermedio de
representantes, observado o disposto nos artigos 4°, 5°, 6°, 8° 13 e
14, sdo obrigadas a apresentar anuaimente declaracéo de seus
rendimentos, nos prazos estabelecidos em escala® (Lei n°
4.154/62, art. 14, Decreto-lei n° 401/68, art. 25, e Decreto-lei
n°1.198/71, art. 4°) (grifei/destaquei)

Ao tratar do Langamento do Imposto o Capitulo IV, do citado Livro IV

— Titulo |, dispunha em seus arts. 624, 625, 629, 630 e paragrafo unico:

“Art. 624 — Feita a revisido da declaracdo de rendimentos,
proceder-se-a ao lancamento do imposto, notificando-se o
contribuinte_do crédito _tributario apurado (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 76) (grifei/destaquei)

Art. 625 -~ As pessoas fisicas serdao lancadas
individualmente pelos rendimentos que perceberem de seu capital,
de seu trabalho, da combinacdo de ambos ou de proventos de
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qualquer natureza, bem como pelos acréscimos patrimoniais
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 80, e Lei n°® 5.172/66, art. 43).

(grifei/destaquei)

Art. 629 — A notificacdo do lancamento far-se-4 no ato da
entrega da declaracdo de rendimentos, ou por registrado postal,
com direito a aviso de recepcéo (AR), ou por servico de entrega da

reparticéo, ou por edital (Decreto-lei n° 5.844, arts. 83 e 200, “a”, e
Lei n°® 4.506/64, art. 34, § 2). (grifei/destaquei)

Art. 630 — O lancamento do imposto cabe aos ¢rgéos da
Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico — Q_Ministro da Fazenda podera instituir a
autonotificacdo do_lancamento da pessoa fisica ou outros
sistemas compativeis com o controle e facilidades aos contribuintes
(Decreto-lei n® 352/68.” (grifei/destaquei)

O Capitulo V, ao disciplinar a Arrecadacédo do Imposto Langado,

prescreve em seu Art. 631 e §§ 1°,a, 2°e 4°:

“Art. 631 — A arrecadacido do imposto em cada exercicio
financeiro comecara no més sequinte ao do_encerramento do
prazo de entrega da declaracdo de rendimentos (Lei n° 4.154/62,
art. 31).

§ 1° - O imposto devido em face da declaracdo de
rendimentos devera ser pago de uma sé vez, quando igual ou
inferior (Lei n° 4.154/62, art. 31, § unico, e Decreto-Lei n® 1.642/78,
art. 14):

a) a_Cr$1.000,00 {um mil cruzeiros, no caso de pessoa
fisica;

N\
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§ 2° - O imposto devido pelas pessoas fisica, que tenham
apresentado declaracdo de rendimentos tempestivamente,
podera ser parcelado, a critério da administracdo, em até 12 (doze)
quotas mensais e sucessivas, nunca inferiores a importancia
indicada na alinea “@” do paragrafo anterior (Decreto-Lei n°
1.642/78, art. 14, § Unico).

- §4°- E facultado ao contribuinte, depois de lancado, pagar
antecipadamente uma ou mais quotas, ou a totalidade do imposto
(Decreto-lei n® 5.844/43, art. 93, § 1°).” (grifei/destaquei)

Ndo me parece haver qualquer sombra de duvida e ser
inquestionavel e irreprochavel que as disposi¢cbes legais e regulamentares acima

descritas, disciplinavam, sinteticamente, que:

e 0 langcamento do Imposto de Renda — Pessoa Fisica estava,
efetivamente, sujeito ao regime de declaracdo na forma das
prescricdes contidas no art. 147 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro

de 1996 — Cddigo Tributario Nacional;

e 0 imposto de renda retido na fonte era tido como antecipagéo do

imposto devido a ser apurado na Declaragéo de Rendimentos;

¢ 0 lancamento era efetuado no ato da entrega da declaragdo de
rendimentos (a época aos contribuintes que procediam a entrega da
declaracédo era fornecido um “Recibo de Entrega e Auto Notificagéo

de Langamento);

e a arrecadacdo do imposto em cada exercicio comegava no més

seguinte ao do encerramento do prazo para a entrega d

declaracdo de rendimentos.
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Porém, esta sistematica de tributacdo das pessoas fisicas sofreu
profundas modificagdes a partir do Exercicio de 1989 — Ano-Base de 1988, com e

edigéo dos diplomas legais ja elencados. Vejamos.
Reza alLein®7.713/1988.

“Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir
de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na
forma da legislag&o vigente, com as modificagdes introduzidas por
esta Lei.

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. (destaque/grifei)

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidas em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais néo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° A tributagéo independe da denominacdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condic&o juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia
do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo. (grifei-destaquei).

§ 5° - Salvo dispositivo em contrario, o imposto de renda na
fonte sobre rendimentos e ganhos de capital percebidos por
pessoas fisicas sera considerado reducdo do apurado na forma
dos arts. 23 e 24 (estes dispositivos foram revogados pela Lei n2
8.134, de 27/12/1990) — (grifei/destaquei).
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§ 7°- Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

| — os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou
creditados por pessoas fisicas ou juridicas;

Il — os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas,
gue nao estejam sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou
creditados por pessoas juridicas;

Em que pese os dispositivos acima elencados ter submetido o
contribuinte do Imposto de Renda — Pessoa Fisica a um verdadeiro sistema de
tributacdo em bdses correntes, ou seja, 0 imposto é devido no momento da
percepgdo dos rendimentos, o mesmo foi instado, a meu ver impropriamente, a
apresentar a Declaracdo de Rendimentos do Exercicio de 1989 — Ano-Base de

1988, como se ainda subsistisse o regime de langamento por declaragdo.

Foi a dltima vez, até a presente data, que o contribuinte foi obrigado
a apresentar a Declaragdo de Rendimentos no sentido “stritu senso”, posto que, a
partir do Exercicio de 1990 — Ano-Base de 1989 a mesma foi substituida pela
Declaragéo de Ajuste Anual por forgca de legislacdo superveniente, como se vera no

transcorrer deste voto.

E de se realcar, por sua importancia, que a Lei n° 7.713/1988
promoveu profunda e significativa alteragdo em nosso ordenamento
juridicoftributario, posto que, aboliu o langcamento do Imposto de Renda — Pessoa
Fisica, pelo regime de declaragdo (art. 147 do CTN) e instituiu, em toda sua
plenitude, o langamento por homologacéo (art. 150 do CTN) que esta vigendo até o

presente.
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Ante as dificuldades geradas com a disciplina legal instituida pela

Lei n° 7.713/1988 principalmente no que pertine a sua executoriedade, foi

promuigada pelo Presidente do Congresso Nacional a Lei n° 8.134, de 27 de

dezembro de 1990 (oriunda da Medida Proviséria n°284), que, sem afastar a

tributacdo mensal dos rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas, introduziu

novas medidas visando, sobretudo, dar aos contribuintes do Imposto de Renda ~

Pessoas Fisicas — melhores condi¢cbes de bem cumprirem com suas obrigagdes

tributarias.

Desta Lei, extraimos os seguintes dispositivos legais:

‘Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os
rendimentos e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto
de Renda na forma da legislagdo vigente, com as modificagcbes
introduzidas por esta lei.

Art. 2° O imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo _do ajuste estabelecido no art. 11.
(grifei/destaquei)

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7°
e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os

valores pagos no més

Art. 5° Salvo disposicdo em contrério, o imposto retido na
fonte (art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado
reducdo do apurado na forma do art. 11, inciso I

(grifei/destaquei)

Art. 9° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaracdo de rendimentos, na_qual se determinard o saldo do
imposto a pagar ou a restituir. (grifei/destaguei)
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Paragrafo uUnico. A Declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia
vinte e cinco do més de abril do ano subsequente ao da percepg¢éo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 11 — O_saldo do imposto a pagar ou a restituir na
declaracdo anual (art. 9°) sera determinado com observancia das
seguintes normas:

| = sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da
tabela (art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

II - serda deduzido o valor original, excluida a correcdo
monetaria do_imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base, correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo
(art. 10). (grifei/destaquei)

A interpretacdo das disposicdes legais retro-transcritas nos leva,

indubitavelmente, a concluir que:

e ficou mantida a tributacdo mensal do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, sendo o imposto devido a medida em que o0s

rendimentos e ganhos de capital forem percebidos;

e 0 Imposto de Renda na Fonte € tido como redutor do imposto a

ser apurado na Declaracao de Ajuste Anual;

e a lei, impropriamente, em seu art. 9° faz referencia a
apresentacédo anual da Declaragdo de Rendimentos, contudo a
Administracdo Fiscal em atos normativos aprovou o modelo de
Declaragéo de Ajuste Anual, a fim de apurar eventuais diferencas

imposto a pagar ou a restituir;
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e ficou mantido o regime de langamento por homologac&o no que

se refere a constituicdo do crédito tributario decorrente do Imposto

de Renda das Pessoas Fisicas.

Por oportuno, é de se registrar, que a Portaria MEFP n° 205, de 23
de abril de 1990, ao dispor sobre a prorrogacédo do prazo para entrega da
declaracéo de rendimentos do Exercicio de 1990, Ano-Base de 1989, prescreve em

sey item 1:

“1.  Prorrogar, até o dia 31 de maio de 1990, o prazo para
entrega da declaracido de informagbes e da declaracdo de ajuste
anual relativas ao imposto de renda das pessoas fisicas,
correspondente ao exercicio financeiro de 1990.” (grifei/destaquei)

Verifica-se, portanto, que entre a edicdo da Lei n°® 7.713/1988 e a
sancio da Lei n° 8.134/1990, a Administracdo Fiscal adotou, pela primeira vez, a
expressao “Declaracdo de Ajuste Anual’ a fim de apurar diferencas de imposto a

pagar e/ou valores a restituir.

Vencida esta etapa, eis que surge a Lei n° 8383, de 30 de
dezembro de 1991, instituindo novas modificacdes na legislacdo do imposto de

renda, na qual destacamos os artigos inerentes a matéria sob exame:

“Art. 4° A renda e os proventos de qualquer natureza, inclusive
os rendimentos e ganhos de capital, percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo imposto
de renda na forma da legislagdo vigente, com as modificagdes
introduzidas por esta lei.

Art. 5° A partir de 1° de janeiro do ano-calendario de 1992, o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os
arts. 7°, 8° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera
calculado de acordo com a seguinte tabela: ,
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Paragrafo unico. O imposto de que trata este artigo sera
calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos em

cada més.

Art. 7° Sem prejuizo dos pagamentos obrigatérios
estabelecidos na legislagdo, fica facultado ao contribuinte
efetuar, no curso do ano, complementacdo do imposto que for
devido sobre os rendimentos recebidos. (grifei/destaquei)

Art. 8° O imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte,
salvo disposicdo em contrario, sera deduzido do apurado na
forma do inciso | do art. 15 desta lei. (grifei/destaquei)

S R R T R TR

Art. 12 As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaracdo de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou valor a ser restituido. (grifei/destaquei)

§ 2° A declaragao de ajuste anual, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o
ultimo dia util do més de abril do ano subsequente ao da percepgéo
dos rendimentos ou ganhos de capital. (grifei/destaquei)

Art. 15. O saldo do imposto a pagar ou o valor a ser
restituido na declaracdo de ajuste anual (art. 12) sera
determinado com observancia das seguintes normas:

| — sera calculado o imposto progressivo de acordo com a
tabela (art.16);

Il — serda_deduzido o imposto pago ou retido na fonte,
correspondente a rendimentos incluidos na base de calc
(grifei/destaquei)
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Art. 17. O saldo do imposto (art.15, lll) podera ser pago em até
seis quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:

A legislacdo acima referenciada estabeleceu mais um avango e um
aprimoramento na tributagéo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, a comegar
por ndo mais se referir a Declaragéo de Rendimentos, como impropriamente citada
nas legislacdes pretéritas, adotando, definitivamente, a Declaracéo de Ajuste Anual

a fim de apurar saldo de imposto a pagar ou valores a restituir.

No mais, mantédm a mesma linha doutrindria incorporada nas

legislacbes que a antecederam, quais sejam:

e a tributagdo mensal do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas incidentes sobre rendimentos e demais rendimentos néo

sujeitos a tributacédo exclusiva;

e a exigéncia do imposto de renda na fonte como parcela a ser
deduzida ou reduzida do imposto a ser apurado na Declaragéo de

Ajuste Anual;

e nao faz qualquer referéncia a lancamento por declaragéo
reafirmando que na Declaragdo de Ajuste Anual sera apurado saldo
de imposto a pagar ou valor a ser restituido, nos levando uma vez
mais a interpretar que o lancamento do imposto de renda das
pessoas fisicas estd sujeito ao regime de lancamento |

homologacao (art. 147 do CTN).
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Ante a evolugéo histéria da tributacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e respeitando o posicionamento de ilustres Membros deste
Conselho, entendo ser irretorquivel que o langamento do imposto de renda das
pessoas fisicas, para fins da constituicdo do crédito tributario devido, passou a ser
efetuado mensalmente estando abrangido no universo contido no art. 150 do

Cdédigo Tributario Nacional, ou seja, por homologacéo.

Assim, ndo ha que se falar em lancamento com base na declaracéo
do sujeito passivo, na forma preceituada no art. 147 do CTN e, portanto, o imposto
de renda exigido mensalmente na fonte, ndo mais se alberga em nosso
ordenamento juridico/tributario vigente, como sendo antecipacéo do imposto a ser
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual, posto que, se trata do imposto

efetivamente devido pelo contribuinte.

O saldo do imposto a pagar compreende o complemento do imposto
devido e exigido durante o ano-calenddrio sobre os rendimentos percebidos pelo
beneficiario dos mesmos. O pagamento do saldo do imposto independe de qualquer
notificacdo de lancamento, pois, como ja exposto, o imposto € devido mensalmente

e esta submetido ao regime de langamento por homologacéo.

Entendo, portanto, que os rendimentos do trabalho assalariado e
outros auferidos pela Pessoa Fisica, estd sujeito a tributacdo mensal e o
langamento far-se-& com base no regime de homologacao na forma do disposto no

Art. 150 do Cddigo Tributario Nacional.

Registro, por oportuno, que entregue a Declaracdo de Ajuste Anual,
materializa-se e consolida-se, em sua plenitude, a tributacdo mensal dos

rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas e, a partir deste evento,
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Administracédo Fiscal tem o direito de exigir e o contribuinte a obrigacdo de
informar a composicdo mensal de seus rendimentos brutos, dedugbes e
abatimentos e a renda liquida a fim de propiciar o célculo do imposto de renda

devido mensalmente durante o ano-calendario.

Nestes autos verifica-se que a omissdo de rendimentos tendo em
vista a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais exteriores de
riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida, teve como fatos geradores
os meses de Novembro de 1993 e Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Maio, Setembro
e Novembro de 1994 (Auto de Infracdo fls.2) e ao fazer a apuracdo de crédito
tributario devido a digna Fiscalizacdo utilizou-se da Declaracédo de Ajuste Anual
partindo da sua base de calculo ( 18.935,28 UFIR’s em 1993 e 16.507,54 UFIR’s em
1994 —fls. 06 e 07) trazendo para esta (declaracdo) os valores negativos apontados
nos referidos meses, ou seja, deslocou o lancamento do imposto de cada um dos
meses do ano-calendario para a data da entrega da Declaracdo de Ajuste Anual,
ferindo frontalmente o disposto no Art. 144 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de

1966 — Cédigo Tributario Nacional.

Entregue a declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas,
materializa-se e consolida-se a tributacdo mensal dos rendimentos auferidos
mensalmente. Nao ha fato gerador da obrigagdo tributaria, com base na declaracdo
de ajuste anual.

Ora, ou se faz a apuragédo da variacdo patrimonial mensal ou se
opta pela apuragéo anual. O que ndo & admissivel, a meu ver, é um sistema misto e
n&o previsto na legislacéo fiscal, qual seja, apurar-se a variagdo mensal negativa
materializando-se os meses dos respectivos fatos geradores e levar estes valores

para a Declaracao de Ajuste Anual.
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Embora n&o concorde, pelo posicionamento que venho defendendo
e exposto no curso deste voto, entendo que se a fiscalizagdo optar pela
determinacdo da variagdo patrimonial anual, utilizando-se dos dados contidos na
Declaracéo de Ajuste Anual, deve observar a origem e a aplicacdo de todos os
recursos envolvidos no periodo de apuragéo independentemente da época de sua
incorréncia.

Tendo em vista o acima proposto e relatado, deixo de apreciar a
preliminar de decadéncia e o mérito do recurso interposto as fls. 164/192, por n&o

vislumbrar condices técnicas e juridicas de corrigir o feito fiscal.

“EX POSITIS”, e ante o tudo relatado e que dos autos consta,
acolhida a preliminar deste relator, VOTO no sentido de se ANULAR o Auto de
Infracdo de fls. 01 a 17 com fundamento nos argumentos de fato e de direito
expendidos nesta decis&o, ressalvando o direito da Fazenda Nacional de utilizar-se

das disposices legais contidas no inciso i do art. 173 do Cédigo Tributario

Nacional.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2002.
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DECLARACAODEVOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI

Ao que pese os argumentos despendidos pelo llustre Relator, a
quem tenho profunda admiracdo pelas posi¢cdes adotadas em relag&o a algumas
matérias discutidas nesta E. Camara, tenho para mim, com a devida vénia, opiniao
divergente em relacdo a apuragao do acréscimo patrimonial a descoberto - embora
concorde com o resultado final da decisédo -, por entender que ndo ha base legal

para se exigir do contribuinte a exagdo apurada mensalmente.

’ Isto porque, sendo o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica
complexivo, ou seja, aquele que s6 se completa apdés o transcurso de um
determinado periodo de tempo, os quais abrangem um conjunto de fatos e
circunstancias, o seu termo final sera sempre na data de 31 de dezembro de cada
ano-base.

Esse entendimento é endossado pela prépria norma legal que rege
a matéria, quando, a despeito do artigo 2°. da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que estipulou que o imposto de renda das pessoas fisicas seria devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganho de capital fossem percebidos,
os arts. 24 e 29 do mesmo diploma legal, e ainda, os arts. 12 e 13 da Lei n. 8.383,
de dezembro de 1991, manteve o regime de ftributagdo anual, quando ficou
determinado que as pessoas fisicas deverdo apresentar, anualmente, declaragéo de
ajuste, na qual sera determinado o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser

restituido.
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Logo, da interpretacdo das normas legais acima, n&o resta qualquer
duvida que 0 quantum do imposto devido pela contribuinte sé sera determinado e
conhecido ao final de cada ano-calendario, quando o Fisco tera todos os elementos
por ele fornecidos, via declaragdo de rendimentos, assim como, o total de

rendimentos percebidos, dedugdes pleiteadas, etc.

Portanto, € com base nessas informagbes que se tera a base
imponivel definitiva da exagio, e por conseguinte o real imposto devido pela
contribuinte, operando-se a tributacdo mensal, como uma simples antecipacdo de

imposto devido na declaracio.

Logo, ndo ha como se exigir do contribuinte qualquer acréscimo
patrimonial a descoberto durante®o ano-calendario, quando ainda nédo computado

todos os elementos que irdo compor a sua declaragéo de rendimentos e bens.

Sao essas as consideragbes que quero deixar registradas para
justificar o meu voto, no sentido acompanhar o llustre Relator para o cancelamento

do Auto de Infracdo, embora com outro fundamento.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2002.
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DECLARACAODEVOTO

Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES

Discordo, com as vénias de praxe, do voto do eminente Relator,
Conselheiro AMAURY MACIEL, bem assim do voto do ilustrado Conselheiro
VALMIR SANDRI, que, ndo obstante defenderem posicbes diametraimente opostas,
se somaram para assegurar a maioria que decidiu pela nulidade do auto de
infracao.

Com efeito, a partir de exaustiva analise da legislac&o de regéncia —
Lei n° 7.713/88 com as alteragbes operadas pela Lei n° 8.134/90 — em cotejo com
as normas pela primeira revogadas, concluiu o Relator q:Je 0 regime de apuragéo
mensal ndo se coaduna com o regime de declaracdo anual de rendimentos, ora
denominada, em atos normativos da Secretaria da Receita Federal, de declaragao
de ajuste. Ao revés, o Conselheiro VALMIR SANDRI entende que, mantida a

declaragéo anual, ndo ha que se falar em apuragéo mensal de rendimentos.

N&o vejo como possam prosperar tanto uma como outra
interpretacdo de normas sem sombra de duvidas vigentes. Se nenhum dos
Conselheiros sustenta estarem, ou as normas que determinam a apura¢do mensal
de rendimentos, ou as que instituem a declarac&o anual, excluidas do ordenamento
juridico, como efetivamente ndo o estdo, deveriam abster-se de patrocinar

interpretacdo que considere uma ou outra inaplicavel. Ao revés, cabia-lhes envidar

. 7'/

e

esforcos de compatibilizagéo e integracéo de ambas.
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Venho sustentando neste Conselho que a transigdo do regime
tributdrio anual para o mensal, pretendida pela Lei n° 7.713/88, desde logo
enfrentou percalgos, pois 0s objetivos que inspiraram sua edi¢do — maior rigor
técnico e precisdo na quantificagdo dos rendimentos tributaveis e
contemporaneidade da arrecadagédo com a ocorréncia do fato gerador — chocavam-
se com 0s objetivos ainda hoje perseguidos pela Administragéo de desburocratizar e

simplificar o cumprimento das obrigacdes tributarias.

Cabe lembrar que a declaragéo de ajuste do exercicio de 1989, ano
calendario de 1988, obedecia a formulario que obrigava o contribuinte a declarar
més a més seus rendimentos. Era formulério compativel com a complexidade do
regime de bases correntes recém instituido, mas foi abandonado, nos exercicios

seguintes, em beneficio das apontadas desburocratizacéo e simplificagéo.

No conflito entre exatidao/simplificacdo, optou o legislador, ndo por
retornar completamente ao regime anterior de apuragéo anual, mas por harmonizar
ambos 0s regimes. Nesse sentido, a Lei n° 8.134/90 dispbds, tal como na Lei n°
7.713/88, que o imposto de renda das pessoas fisicas seria devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital fossem percebidos, mas — acrescentou —
sem prejuizo do ajuste a ser efetuado quando da declaragdo anual (art. 2°, 9°, 10 e
11).

A declaracéo anual passou a ser mero complemento do pagamento
do imposto a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos
(Lei n® 8.134/90, art. 2°, e Lei n°® 8.383/91, art. 12) para efeito de determinar o saldo
de imposto a pagar ou a restituir. Nessas condi¢des, os dados ali langcados devem
ser entendidos como um resumo do somatorio dos dados mensais referentes ao ano

calendario. Tanto € assim que ao proceder a langamento direto, de oficio, o Auditor
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Fiscal utiliza-se dos dados lancados na declaragdo anual como simples referéncia,
guando ndo os afasta completamente, para o fim de proceder a apura¢do da matéria

fributavel més a més.

Tal opcdo se enseja quando o resumo da vida econdmica do
contribuinte, constante da declaracdo de ajuste, apresente indicios de omisséo de
rendimentos, notadamente por apontar incremento de patriménio incompativel com
a renda declarada. Tem ai a autoridade tributaria o poder/dever de recompor, em
bases mensais, as origens e dispéndios do contribuinte para averiguar a existéncia
de variacgdo patrimonial a descoberto e tributa-la, como o autoriza o art.3°, § 1°, da
Lei n° 7.713/88. Para tanto, se vale dos dados concretos fornecidos pelo préprio

contribuinte ou dos colhidos em documentagéo idénea.

Isso, no entanto, ndo deve levar o Auditor Fiscal a recusar a
inclusdo dos rendimentos assim apurados na declaragéo anual para efeito do ajuste
determinado nos art. 10 a 12 da lei sob comento sob pena de negar ao contribuinte
o direito as dedugdes legais e a exata mensuragéo de sua capacidade contributiva,

mediante a aplicagdo da tabela progressiva.

Essa foi a interpretacdo adotada pela Instrucdo Normativa SRF n°
46/97, especifica sobre rendimentos pagos e recebidos por pessoa fisica (carné
ledo), no sentido de harmonizar apuracdo mensal com declaracé&o anual, de sorte a
assegurar tanto as prerrogativas do fisco como os direitos dos contribuintes.
Cumpre adequadamente seu papel de norma complementar (CTN, art. 100), pois

suas disposi¢cdes se mantém coerentes com as normas de hierarquia superior e as

"y
p ',;,/ e,
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interpreta de forma sistematica.
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Permito-me insistir no ponto que considero fundamental: n&o ha
como se considerar letra morta disposicéo legal cuja vigéncia é inquestionavel. Ao
sustentarem tal entendimento, sem sequer concordarem sobre qual norma deve ser
afastada, o Relator e 0 Conselheiro VALMIR SANDRI n&o contribuem para que a
jurisprudéncia deste Conselho seja construtiva, de sorte a servir como orientacéo

aos auditores fiscais no seu mister de efetuar lan¢amento de tributos.

Caso se firme como paradigma, a presente decisdo somente
semeara inseguranga para os agentes do fisco. Qualquer que seja a forma de
apuracdo de rendimentos omitidos, maxime quando detectados pela variacéo
patrimonial a descoberto, o respectivo langamento estara fadado ao insucesso
nesta Camara, hesitante em se definir por um regime de apuracéo, seja anual, seja

mensal, seja uma combinag¢&o de ambos.

Tais as razdes, a parte os demais argumentos de defesa suscitados
pelo Recorrente, em cuja analise ndo me detive, voto no sentido de n&o declarar a

nulidade do aute de infragdo pelos fundamentos invocados pelo eminente Relator.

Sala das Sessées - DF, em 19 de margo de 2002.
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