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RENDIMENTOS - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURACAO
MENSAL - AJUSTE ANUAL - APLICACAO DA TABELA
PROGRESSIVA ANUAL - O Imposto de Renda das pessoas fisicas,
a partir de 1° de janeiro de 1989, sera apurado, mensalmente, a
medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos,
incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurada através de planilhamento financeiro (“fluxo de
caixa”), onde serdo considerados todos os ingressos e dispéndios
realizados no més pelo contribuinte. O calculo do valor do Imposto
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Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

especial interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso especial

para retornar os autos a Camara de origem, para apreciar o mérito, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CELSO ALVES
FEITOSA; ANTONIO DE FREITAS DUTRA; MARIA GORETTI DE BULHOES
CARVALHO; CANDIDO RODRIGUES NEUBER; VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE; NELSON MALLMANN (Suplente Convocado); REMIS ALMEIDA ESTOL;
VERINALDO HENRIQUE DA SILVA; JOSE CARLOS PASSUELLO; WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES; JOSE CLOVIS ALVES; CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES; MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR. Ausente justificadamente a Conselheira LEILA MARIA SCHERRER

LEITAO. /
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Recurso n® 1 102-127.741
Recorrente : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O Representante da Fazenda Nacional junto & Colenda Segunda
Céamara do E. Primeiro Conselho de Contribuintes, com fundamento no inciso |, do
art. 32 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria MF n° 55, de 16 de marco de 1998, interpds Recurso Especial apelando
para esta Camara Superior de Recursos Fiscais a reforma do Acorddo n° 102-

45.417, de 19 de marco de 2002, baseado, em sintese, nas seguintes alegagdes:

- cuida-se de agdo fiscal iniciada por auto de infragcéo decorrente de
variacédo patrimonial a descoberto. Tendo a DRJ mantido o auto, o sujeito passivo
recorreu voluntariamente ao Conseiho de Contribuinte, tendo a i. Segunda Céamara,
por maioria de votos, anulado o auto por ndo existir supedaneo legal para a feitura
de fluxo financeiro com base exclusivamente em elementos contidos na Declaragéo

de Ajuste Anual;

- que este recurso € plenamente tempestivo, vez que sua vista
oficial a Fazenda ocorreu em 09/05/02 e sua interposi¢do estd sendo feita no
décimo primeiro dia do prazo de quinze de que dispde para recorrer, nos termos do

art. 32 do Regimento Interno dos Conselhos;

- que incumbe a Fazenda demonstrar em que a decis&o recorrida
afrontou a legislag@o tributaria. Pois bem: espera a Fazenda demonstrar que, a se
continuar mantendo a decisdo recorrida, restard sobejamente afrontado o art. 2° da

Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990;

- que sobre a evolugdo do regime juridico-tributario do IRPF — da

declaracéo de rendimentos a declaragédo de ajuste — seria até mesmo enfadonho /7/
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discutir, haja vista o exaustivo debate medrado na |. Segunda Camara a respeito do
assunto, sintetizada no voto condutor do aresto recorrido, bem como das

declaracdes de voto a parte feitas pelos Conselheiros;

- que nesse sentido pouco, ou mesma nada, teria a Fazenda para
discutir ou rediscutir. Todavia, sob um particular aspecto, vale a pena rediscutir o
tema. Com efeito, como j& amplamente do Vosso conhecimento, a disposi¢&o acima

citada estabelece uma situacdo dubia para a incidéncia do IR na fonte;

- que assim ocorre porque, aoc mesmo tempo em que o imposto €
descontado na medida do recebimento dos rendimentos, deve o contribuinte fazer
uma espécie de “prestacdo de contas” anual com o Fisco. Esse fato parece, tanto
para um quanto para outros, ser absolutamente inafastavel: o regime juridico do
IRPF é duplibe, eis que combina elementos de uma cobranga mensal com um ajuste

de contas anual;

- que utilizando tal fato como premissa, algumas importantes
conclusdes podem ser tiradas. Uma delas — e a que verdadeiramente importa para o
deslinde da presente questdo — é que, se temos um IRPF com regime tributario
duplice (mensal e anual), privilegiar um em detrimento do outro € simplesmente
acabar com tal regime dulplice, fazendo com que o regime se torne, na pratica,
unitario, coisa que a legislagao tributaria, como jé se disse, n&o prevé e, sobretudo,

nao quer;

- que em outras palavras: se dissermos que (utilizando o caso
concreto destes autos) a variagéo patrimonial a descoberto ndo pode se basear em
elementos contidos na Declaracdo de Ajuste Anual, estaremos, por vias
transversas, dizendo que o regime tributario do IRPF é exclusivamente mensal,
tornando absolutamente desnecessaria qualquer Declaragdo de Ajuste Anual; e

todos sabemos que ndo € bem assim; %
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- que da mesma forma: se dissermos que a variagdo patrimonial a
descoberto ndo pode ser feita levando em consideragcéo os elementos decorrentes
do regime de fonte (mensal), estaremos, ipso facto, nulificando a evidéncia
inabalavel de que a incidéncia do IR é mensal e, pois, a fonte pode fornecer
valiosos subsidios para o estabelecimento de qualquer variagdo patrimonial a

descoberto;

- que a Fazenda tem para si como verdade inabalavel que a
interpretacdo dada a legislacéo tributaria pelo acérdao recorrido afronta o art. 2° da
Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, na medida em que simplesmente
desconsidera que existe uma prestagdo de contas anual, onde o contribuinte pode,

inclusive, acrescer rendimentos néo tributados na fonte.

O Acérdao na matéria recorrida pela Fazenda Nacional encontra-se

assim ementado:

‘IRPF — PRELIMINAR DE NULIDADE - RELATOR — N&o é defeso
ao relator levantar a preliminar de nulidade de Auto de Infragdo que
na constituicdo do crédito tributario deixou de observar o estrito
cumprimento das disposi¢des legais invocadas.

AUTO DE INFRACAO - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO — APURACAO MENSAL — NULIDADE — A omissao
de rendimentos decorrente da variagao patrimonial a descoberto
apurada mensalmente na forma das prescricbes contidas nos
artigos 1° a 3° e paragrafos e 8° da Lei n° 7.713/1988; artigos 1° a
4° da Lei n°® 8.134/1990; artigos 4°, 5° e 6° da Lei n° 8.383/1991 c/c
artigo 6° e paragrafos da Lei n° 8.021/90, deve ser tributada
tomando-se por base o fato gerador do tributo ocorrido em cada més
do ano-calendario. E descabido e improcedente o Auto de Infragdo
que constitui o crédito tributario por omissdo de rendimentos
decorrente de variagdo patrimonial a descoberto com base nos
elementos contidos na Declaracédo de Ajuste Anual, quando, para
esta, foram trazidas, somente, as variagdes patrimoniais negativas
ocorridas e apuradas mensalmente durante o ano-calendario.
Entregue a Declaracdo Anual de Ajuste, consolida-se e materializa-
se, em sua plenitude, a tributagdo mensal dos rendimentos
auferidos pela pessoa fisica e, a partir deste evento, a
Administracdo Fiscal tem o direito de exigir e o contribuinte a
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obrigacdo de informar a composicdo mensal dos rendimentos
brutos, deducdes e abatimentos e renda liquida, a fim de que se
possa determinar o imposto de renda devido mensalmente no curso
do ano-calendario. A declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas
constitui-se em simples instrumento de acerto de contas a fim de
apurar eventuais saldos de imposto a pagar e/ou a restituir e néo se
presta e nem pode ser utilizada como base para o langamento e a
constituicdo do crédito tributario pelo regime de declaragao
conforme preconizado no art. 147 do C.T.N.”

Transcrevem-se, a seguir, 0os principais argumentos condutores do

Voto Vencedor na matéria recorrida:

Inicialmente permito-me registrar ser inerente a fungédo do julgador
verificar, sobretudo, o cumprimento do estrito e inarredavel principio
de legalidade na constituicdo do crédito tributario a fim de que se
possa pugnar, em sua plenitude, pela justica fiscal por vezes
inobservada no universo de nosso ordenamento juridico/tributario.

Este procedimento fiscal € um, entre outros, em que o julgador vé-se
obrigado, mesmo sem manifestagcdo expressa da parte, a adotar
atitude visando, acima de tudo, fazer com que sejam corrigidos
equivocos que, por sua natureza, criam situagbes inusitadas em
prejuizo do contribuinte.

Dai porque entendo nao ser defeso ao julgador invocar preliminares
visando a corregcdo desses equivocos quando se sente impotente
para fazer um julgamento justo, ainda que essa atitude implique em
declarar a nulidade do auto de infrac3o.

Feitas estas consideragbes proponho, como preliminar, seja
declarada a nulidade do auto de infragc&o lavrado contra o recorrente
cuja conclusao afrontam os fundamentos contidos em seu contexto,
conforme passo expor.

O trabalho do digno Auditor Fiscal da Receita Federal é
inquestionavel e correto ao elaborar o Demonstrativo de Variag&o
Patrimonial (fluxo de caixa) determinando sua variagéo
mensalmente, conforme acusam os doc.’s de fls. 12 (Tabela | — Ano-
calendario de 1993) e 15 (Tabela Il — Ano-calendario de 1994). Nao
menos precisa a capitulagdo legal contida no Auto de Infragéo,
consignando que a partir da edicdo da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, e legislacdo superveniente, determinando qu%
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os rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas sio tributados,
mensalmente, a medida de sua percepg¢ao. Dai porque, entendo nao
mais existir em nosso ordenamento juridicoffiscal o langamento
efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo na forma
preconizada no art. 147 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cédigo Tributario Nacional.

Ante a evolugdo histérica da tributacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e respeitando o posicionamento de ilustres
Membros deste Conselho, entendo ser irretorquivel que o
lancamento do imposto de renda das pessoas fisicas, para fins da
constituicdo do crédito tributario devido, passou a ser efetuado
mensalmente estando abrangido no universo contido no art. 150 do
Cédigo Tributario Nacional, ou seja, por homologagéao.

Assim, n&o ha que se falar em langamento com base na declaragéo
do sujeito passivo, na forma preceituada no art. 147 do CTN e,
portanto, o imposto de renda exigido mensalmente na fonte, nao
mais se alberga em nosso ordenamento juridico/tributario vigente,
como sendo antecipagdo do imposto a ser apurado na Declaragao
de Ajuste Anual, posto que, se trata do imposto efetivamente devido
pelo contribuinte.

O saldo do imposto a pagar compreende o complemento do imposto
devido e exigido durante o ano-calendario sobre os rendimentos
percebidos pelo beneficiario dos mesmos. O pagamento do saldo do
imposto independe de qualquer notificacdo de langamento, pois,
como ja exposto, o imposto é devido mensalmente e esta submetido
ao regime de langamento por homologagao.

Entendo, portanto, que os rendimentos do trabalho assalariado e
outros auferidos pela Pessoa Fisica, estdo sujeitos a tributagéo
mensal e o0 langcamento far-se-a com base no regime de
homologacao na forma do disposto no Art. 150 do Cédigo Tributério
Nacional.

Registro, por oportuno, que entregue a Declaragdo de Ajuste Anual,
materializa-se e consolida-se, em sua plenitude, a tributagdo mensal
dos rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas e, a partir deste
evento, a Administracdo Fiscal tem o direito de exigir e o
contribuinte a obrigagéo de informar a composicao mensal de seus
rendimentos brutos, deducdes e abatimentos e a renda liquida a fim
de propiciar o célculo do imposto de renda devido mensalmente
durante o ano-calendario. /é
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Nestes autos verifica-se que a omissdo de rendimentos, tendo em
vista a variacdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais
exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente
auferida, teve como fatos geradores os meses de Novembro de
1993 e Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Maio, Setembro e
Novembro de 1994 (Auto de Infragdo fls. 2) e ao fazer a apuragéo
de crédito tributario devido a digna Fiscalizagdo utilizou-se da
Declaragcdo de Ajuste Anual partindo da sua base de calculo
(18.935,28 UFIR's em 1993 e 16.507,54 UFIR’s em 1994 —fls. 06 e
07 trazendo para esta (declaragdo) os valores negativos apontados
nos referidos meses, ou seja, deslocou o langamento do imposto de
cada més do ano-calendario para a data da entrega de Declarag&o
de Ajuste Anual, ferindo frontalmente o disposto no Art. 144 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional.

Entregue a declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas,
materializa-se e consolida-se a tributagdo mensal dos rendimentos
auferidos mensalmente. Nao ha fato gerador da obrigagéo tributaria,
com base na declaragdo de ajuste anual.

Ora, ou se faz a apuracdo da variagdo patrimonial mensal ou se
opta pela apuracéo anual. O que ndo é admissivel, a meu ver, € um
sistema misto e ndo previsto na legislagéo fiscal, qual seja, apurar-
se a variagdo mensal negativa materializando-se os meses dos
respectivos fatos geradores e levar estes valores para a Declaragao
de Ajuste Anual.

Embora n&o concorde, pelo posicionamento que venho defendendo
e exposto no curso deste voto, entendo que se a fiscalizagdo optar
pela determinagéo da variagdo patrimonial anual, utilizando-se dos
dados contidos na Declaracdo de Ajuste Anual, deve observar a
origem e a aplicacio de todos os recursos envolvidos no periodo de
apuracao independentemente da época de sua incorréncia.”

Devidamente cientificado o sujeito passivo apresenta as suas

contra-razbes de fls. 249/252.

E o Relatorio. ;’/
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VOTO

Conselheiro ZUELTON FURTADO, Relator:

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo,

portanto, ser conhecido.

Da analise dos autos, se verifica que a discussdo se restringe tao-
somente ao Recurso Especial da Fazenda Nacional contra o acérd&o proferido pela
E. Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, através do qual, por
maioria de votos, acolheu-se a preliminar de nulidade do langamento suscitada pelo
Relator, respaldado no entendimento de que n&o tem amparo legal o ato de levar ao
ajuste anual (tabela progressiva anual) os valores a serem tributados apurados

mensalmente através do “fluxo de caixa’.

A Fazenda Nacional firma a sua convicgdo no sentido de que ao
acolher a preliminar de nulidade do langamento a E. Camara andou mal em sua
decisao, ja que ao mesmo tempo em que o imposto é descontado na medida do
recebimento dos rendimentos, deve o contribuinte fazer uma “prestagéo de contas”
anual com o Fisco. Esse fato parece, tanto para um quanto para outros, ser
absolutamente inafastavel: o regime juridico do IRPF é duplice, eis que combina

elementos de uma cobranca mensal com um ajuste de contas anual.

Entendo assistir razdo ao i. representante da Fazenda Nacional.

Vejamos.

Do aresto recorrido observa-se que a maioria dos conselheiros
acompanhou o entendimento do Conselheiro Relator de que o fato da autoridade
lancadora ter levado os valores a ftributar, apurados de forma mensal, para a
Declaracéo de Ajuste Anual (tabela progressiva anual), caracterizaria nulidade do

langamento do crédito tributario. J,
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Em que pese o entendimento desenvolvido no voto do ilustre
Relator, sé posso divergir deste entendimento, ja que da anélise dos autos, vé-se
que o sujeito passivo foi autuado por acréscimo patrimonial a descoberto — sinais
exteriores de riqueza, apurados pelo “Demonstrativo de Origens e Aplicagbes de
Recursos”, realizados através de “Fluxo Financeiro/Caixa”, apurado de forma

mensal e tributado pela Tabela Progressiva Anual.

N&o vejo como poderia prosperar a idéia mestra do Conselheiro
Relator, qual seja, que o regime de apuragdo mensal ndo se coadunaria com o
regime de Declaragdo Anual de Rendimentos ou Declaragédo de Ajuste Anual, ou
seja, ndo estariam estes rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual e sim,

somente, a tabela progressiva mensal.

Ora, é incontestavel da analise dos autos, que o Fisco constatou,
através do levantamento de entradas e saidas de recursos - “fluxo de caixa” -, que o
contribuinte apresentava, nos periodos examinados, um “saldo negativo® -
“acréscimo patrimonial a descoberto” -, ou seja, havia consumido mais do que tinha

de recursos com origem justificada.

Como também n&o ha duvidas nos autos que o contribuinte foi
tributado diante da constatacdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter
verificado, através do levantamento mensal de origens e aplicagdes de recursos,
que 0 mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo
mensal’, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que possuia de recursos com

origem justificada.

Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca um
acréscimo patrimonial a descoberto € licito a presungéo de que tal acréscimo foi
construido com recursos ndo indicados na declaragdo de rendimentos do

contribuinte. ﬁ

10




Processo n° : 10730.001421/98-17
Acoérdéo n° : CSRF/01-04.434

A situac&o patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos
distintos. No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriag&o dos
valores constantes de sua declaracdo de bens. O eventual acréscimo na situagao
patrimonial constatado na posicdo do final do periodo em comparagdo com a
situacdo no seu inicio é considerado como acréscimo patrimonial. Para haver
equilibrio fiscal tal acréscimo (que leva em consideragdo os bens, direitos e
obrigacbes do contribuinte) deve estar respaldado em receitas auferidas (tributadas,

nao tributadas ou tributadas exclusivamente na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo
entre as situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo anual.
Nao pode ser tratada, portanto, como simples acréscimo patrimonial na forma

enfocada pelo voto vencedor recorrido.

Nesta discusséo, ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto apurado na declaragdo de ajuste anual, j@ que n&o foi isto que foi
tributado. O que se tributou foram as omissdes de rendimentos apuradas de forma
mensal (fls. 02/03), ajustado a tabela progressiva anual, alidas como s&o todos os
langamentos na area da pessoa fisica, ou a autoridade langadora ja realiza o ajuste
pela tabela progressiva anual na época da lavratura do Auto de Infragdo — como no
presente caso - ou a autoridade julgadora singular realiza a corre¢do em sua
decis&o, para os langcamentos constituidos em época anterior ao ano de 1997.
Pretender modificar a reiterada jurisprudéncia desta Casa (propédsito do Acdrddo
recorrido) s6 alcangaria o intuito de provocar imensa confuséo, sem nenhum

propésito concreto de melhorar os julgamentos.

E sabido que o lancamento somente podera ser constituido a partir
de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos prestados
forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio

veemente de falsidade ou inexatidao. ?
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Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e
aplicagdes de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da
disponibilidade de recursos declarados, € evidente que houve omissdo de
rendimentos e esta omissédo devera ser apurada no més em que ocorreu o fato.
Porém, as omissbes de rendimentos, mensalmente, apuradas, dever&o ser somadas

dentro do ano-calendario e submetidas a tabela progressiva anual.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lein.°7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir
de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo Imposto de renda na
forma da legislacdo vigente, com as modificagbes introduzidas por
esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducéo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta
Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho, ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais
correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.°© 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na
forma da legislagéo vigente, com as modificagdes introduzidas por
esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a
medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos,
sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11. 2
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Art. 4° - Em relacdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713,
de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no

mes.

Lei n.° 8.021/90:

Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em
lei, far-se-& arbitrando os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagao de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedugbes admitidos pela legislacdo do
Imposto de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo
contribuinte.”

Como se depreende da legislacdo citada, o imposto de renda das
pessoas fisicas sera apurado mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos, ja que com a edigdo da Lei n.° 8.134, de 1990, que
introduziu a declaracéo anual de ajuste para efeito de apuragdo do imposto devido
pelas pessoas fisicas, tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a
restituir, passaram a ser determinados anualmente, donde se conclui que o
recolhimento mensal passou a ser considerado como antecipac¢éo do devido e nao

como pagamento definitivo.

E certo que a Lei n.° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade
da apuragé@o mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando
a origem dos rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa
juridica ou fisica. Como o imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas
tinham o dever de cumprir sua obrigacdo com base nessa apuragdo, o que vale

dizer, seu fato gerador era mensal. é/

e
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Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo-base de 1990,
passou a ser determinado mediante a aplicagéo da tabela progressiva sobre a base
de célculo apurada com a inclusdo de todos os rendimentos de que trata o art. 10
da Lei n.° 8.134, de 1990, e o saldo a pagar ou a restituir, mediante a dedugéo do
imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte pessoa fisica, mensalmente,

qguando auferisse rendimentos de outras pessoas fisicas.

A declaracdo de ajuste anual em principio € um resumo do
somatoério dos dados mensais referente ao ano calendario a que se referir. Nao
existe no nosso ordenamento juridico norma legal que impeca a autoridade
lancadora utilizar dados langados nesta declaragdo, com o objetivo de proceder a
apuracéo da matéria tributavel més a més. Esta proibicdo seria totalmente ilogica,
sem sentido, ja que a declaragdo de rendimentos espelha o resumo da vida
tributaria do contribuinte. Alids, a autoridade langadora tem o poder/dever de
recompor, em bases mensais, as origens e dispéndios do contribuinte para

averiguar a possibilidade de existir “variagado patrimonial a descoberto”.

llégico seria a autoridade langadora, ao elaborar o “fluxo de caixa”,
recusar a inclusdo dos rendimentos constantes da declaragdo de ajuste do

contribuinte, sob o pretexto de que a tributagéo € mensal.

Da mesma forma, seria ilégico querer negar o direito as dedugdes
legais constantes da declaragao de ajuste do contribuinte e & exata mensuragéo de

sua carga tributaria mediante a aplicagdo da tabela progressiva anual.

Essa foi a interpretagdo adotada pela Instru¢do Normativa SRF n°
46/97, especifica sobre rendimentos pagos e recebidos por pessoa fisica, no

sentido de harmonizar a apuracdo mensal com a declaragdo anual (tabela

progressiva anual). %
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Relevante observar que a obrigatoriedade do recolhimento mensal
nasceu com o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, que introduziu na legislagéo do

imposto de renda das pessoas fisicas o sistema de bases correntes.

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando
existe o sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda

disponivel, e deve ser quantificada em fung¢do destes.

E jurisprudéncia dominante neste Primeiro Conselho de
Contribuintes, que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89,
serda apurado, mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omiss&o de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde s&o considerados

os ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte.

No presente caso, a tributacdo levada a efeito baseou-se em
levantamentos mensais de origem e aplicagdes de recursos (fluxo financeiro ou de
caixa), onde, a principio, constata-se que houve a disponibilidade econémica de
renda maior do que a declarada pelo suplicante, caracterizando omissdo de

rendimentos passiveis de tributacdo.

No que diz respeito a exclusdo ou inclusdo de recursos, bem como
a consideracdo de dividas e 6nus reais no fluxo de caixa, seria ocioso mencionar
que todos os valores constantes da declaragdo de ajuste anual s&o passiveis de
comprovagdo. E, no tocante a empréstimos ou recebimento de créditos por
empréstimos junto a terceiros ou fornecedores, os quais, eventualmente, justifiquem
acréscimos patrimoniais, sua comprovagdo se processa mediante observagéo de

uma conjuncéao de procedimentos.

Ndo pairam duvidas para este Relator que o langamento foi

realizado dentro dos parametros legais. }
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Diante do conteldo dos autos, pela associagdo de entendimentos
sobre as consideragGes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no
sentido de dar provimento ao Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional,
devendo, no entanto, os autos retornar E. Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes para a analise do mérito.

Sala das Sessdes-DF, em 24 de fevereiro de 2003.

Vs /)
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