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IRPF - LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
SIGILO BANCARIO - O sigilo bancario tem por finalidade a protegdo
contra a divulgagdo ao publico dos negécios das instituigdes
financeiras e seus clientes. Assim, a partir da prestacao, por parte das
instituicdes financeiras, das informagoes e documentos solicitados pela
autoridade tributaria competente, como autorizam a L.C. n® 105, de
2001, e o art. 197, Il do CTN, o sigilo bancario ndo € quebrado, mas,
apenas, se fransfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito
exercicio de suas fungdes, que ndo poderdo violar, salvo as ressalvas
do paragrafo unico do art. 198 e do art. 199, ambos do CTN, como
prevé o inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de
incorrerem em infra¢do administrativa e em crime.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - A Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redagao ao § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizagdo em si, € ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a
partir de janeiro de 2001 poderdo valer-se dessas informacdes,
inclusive para alcancgar fatos geradores pretéritos.

DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologagao, o prazo
decadencial para a constituicao do crédito tributario expira apos cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Ndo tendo havido a
homologagédo expressa, o crédito tributario tornou-se definitivamente
extinto apés cinco anos da ocorréncia do fato gerador (Art. 150, § 4° do
CTN). Precedentes da CSRF-MF.

PRESUNCAO DE OMISSAOQ DE RENDIMENTOS - O procedimento da
autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o que preceitua o
art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, em que se presume como omissao de
rendimentos os valores creditados em conta de depédsito ou de
investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja origem dos
recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos quais o titular
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova,
mediante documentacdc habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.
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ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presuncgao legal, ¢ do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depésitos bancarios, que nao pode ser substituida por
meras alegagoes.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - A autoridade administrativa ndo
compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a alegagdo de
inconstitucionalidade da mesma, por se ftratar de matéria de
competéncia do Poder Judiciario, com atribuit;éo determinada pelo
artigo 102, 1, a, e lll, b, da C.F.

PROVAS - PRODUCAO - A producdo de provas que objetivem
desfazer a imputagao irrogada € atribuicdo de quem as alega, no caso,
a recorrente.

ACATAMENTO PELO JULGADOR - A permissdo para apresentacdo
de provas em favor do contribuinte ndo obriga o julgador ao seu
acatamento. 2) A autoridade julgadora & concedido o poder de formar
livremente a sua convicgdo quanto a verdade emergente dos fatos
constantes dos autos, ou seja, o julgador apreciara e avaliara a prova
dos fatos e formara a sua convicgao livremente quanto a verdade dos
mesmos(art. 29, do Dec. n° 70.235, de 1972 ).

JUROS DE MORA - O crédito ndo integralmente pago no vencimento &
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas em lei tributaria
(art. 161, CTN).

TAXA SELIC - Legitima a aplicagdo da taxa SELIC, para a cobranga
dos juros de mora, a partir de partir de 1°/04/1995 (art. 13, Lei n° 9.065,
de 1995).

MULTA DE OFICIO - PERCENTUAL - A inadimpléncia da obrigagdo
tributaria principal, na medida em que implica descumprimento da
norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, tem natureza de
infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente
previstos. Incabivel a redugao do percentual da multa de oficio, sem
previsdo legal para tal, vez que o langamento fributario deve ser
estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragio
Publica cingir-se as determinagbes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Preliminar rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por RICARDO SERGIO CEZARIO CORREA.
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ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento, relativa & impossibilidade de utilizagao de informagdes da CPMF, vencidos
os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti, Roberta de
Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques e, no mérito, por maioria de votos,
DAR provimento PARCIAL ao recurso nos termos do voto da Relatora. Vencidos os
Conselheiros Wilfrido Augusto Marques que dava provimento integral e Sueli Efigénia

Mendes de Britto que considerava a decadéncia nos meses de janeiro a margo de

1999.
JOSE&B/&(AR FﬁéRZJS PENHA

PRESIDENTE

»/ff\l‘ﬁ &%E%%lmg Hboo&\ﬁéi‘

RELATORA

FORMALIZADO EM: 2?8 ARR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 05 a 10 exige dc; contribuinte acima
identificado © montante de R$ 2.115.697,25, resultado da soma do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPF), no valor de R$ 809.031,51, acrescido de multa de
oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face

de haverem sido constatadas as seguintes omissoes:

I — rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de
pessoas juridicas, enquadramenio legal: artigos 1°, 2° e 3° e §§, da Lei n® 7.713, de
22/12/1988, artigos 1° a0 3° da Lei n® 8.134, de 27/12/1990, artigos 1%, 3°e 11 da Lein®
9.250, de 26/12/1995, e artigo 21 da Lei n°® 9.532, de 10/12/1997; |

I — acréscimo patrimonial a descoberto verificado por excesso de
aplicagbes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados/comprovados,
enquadramento legal: artigos 1°, 2° e 3°, e §§, da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, artigos
1° e 2° da Lei n° 8.134, de 27/12/1990, artigos 1°, 3° e 11 da Lei n® 9.250, de
26/12/1985, e artigo 21 da Lei n° 9.532, de 10/12/1997;

Ill — rendimentos caracterizados por depédsitos bancarios com origem

nao comprovada, enquadramento legal: artigos 3° e 11 da Lei n® 9.250, de 26/12/1995,
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, artigo 4° da Lei n® 2.481, de 14/08/1997,
artigo 21 da Lein® 9.532, de 10/12/1997,
2. A ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 23/04/2003, e, em
contraposigao, foi apresentada a impugnacgao de fls. 185 a 205, acompanhada dos
documentos de fls. 206 a 281, onde o interessado faz um breve escorgo da agao fiscal
levada a efeito, para, em seguida, apresentar sua inconformagdoc com a imposi¢édo
tributaria, de onde resumidamente se extraem os seguintes argumentos:

| - em preliminar:

J | )
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a) alega equivoco do procedimento fiscal quando ndo observou as
determinag¢des do § 3° do artigo 11 dac Lei n° 9.311, de 24/10/1996, e que a
autoridade autuante procurou descaracterizar que utilizou os informes fornecidos pelo
Banco Central, porém, como & de conhecimento geral, os procedimentos foram
iniciados com base nestas informagdes, esteados nos depositos bancarios onde foi
cobrada a CPMF;

b) a autoridade autuante ndo assegurou, durante o procedimento de
fiscalizagao, o principio fundamental constitucional da ampla defesa;

c) a decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o langamento;

d) a inobservancia dos requisitos determinados no artigo 10 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/1972, pois que, as copias do auto de infragdo e do Termo de
Constatagao Fiscal que lhe foram entregues ndo estdo numeradas, ndo tém assinatura
da autuante, e, as folhas onde constam planilhas que servem de base para aplicacéo
do auto de infragcdo nao estdo numeradas ou assinadas pela autuante, tornando,
assim, impossivel a credibilidade que deve ter o procedimento fiscal;

Il — no mérito:

a) no tocante a tributagcdc com base em depésitos bancarios, a
autoridade fiscal deixou de observar que o autuado tem como atividade principal um
escritorio de contabilidade, pelo que diversos clientes depositam os pagamentos de
seus tributos em sua conta bancaria, para assim facilitar seus pagamentos, e nio
aceitou e nao examinou os documentos apresentados, que comprovam tais depdsitos
e nem a relagdo de todos os valores pagos em nome de seus clientes, mensalmente, e
anexou relagio dos documentos;

b) comparando-se os quadros demonstrativos do Termo de
Constatagéo e aqueles por ele elaborado, onde os valores sao comprovados pelos
documentos de pagamentos efetuados em nome de seus clientes, verifica-se, de
pronto, que os depodsitos objeto da autuagdo estdo devidamente comprovados;

c) também que os depdsitos bancarios ndo sdo base para a lavratura
de auto de infragdo, conforme manifestagdo do Primeiro Conselho de Contribuintes e
da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fézenda;.

3
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d) a inocorréncia do fato gerador caracterizador do IRPF, pois ndo
houve acréscimo patrimonial e tio pouce disponibilidade de recursos;

e) quanto a omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas,
ndo se pode compreender como a autuante somente considerou os ingressos dos
valores em Reais/Origens somente no més de janeiro de cada ano averiguado, porém
as Aplicagdes foram consideradas de janeiro a dezembro de cada ano, restando claro
que a autuante entendeu que o autuado viveu nos meses de fevereiro a dezembro de
1997 e 1998 sem receber nenhum valor, apenas teve gastos;

f) nao apresentou consideragbes de defesa no tocante a parte da
exacgao concemente a omissao de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio
recebidos de pessoas juridicas.

3. Os membros da 2 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro/RJ Il ndao acataram as preliminares de nulidade do auto
de infracdo e de decadéncia, e, no merito, acordaram por dar o langamento como
parcialmente procedente, para acatar como origem para os depdsitos bancarios os
rendimentos omitidos apurados no auto de infragao combatido.

4, intimado em 17/05/2004, o sujeito passivo, irresignado, interpds,
tempestivamente, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o arrolamento
de bens de fls. 352 a 355.

5. Na peticdo o recorrente apresenta consideragdes de defesa que
podem, em apertada sintese, ser resumidas como a seguir:

I — em preliminar:

a) nulidade do auto de infragdo, vez que, para efetuar o langamento, a
autoridade valeu-se de informacgdes relativas a sua movimentagao bancaria, obtidas a
partir dos dados da CPMF, quebrando o seu sigilo bancério, a despeito de autorizagéo
judicial;

b) irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001, pois que, ao tempo da
autuacdo, estava em vigor a redagao originall do § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de
1996;

¢) a decadéncia de constituir o crédito tributario em relagio ao ano-
calendario de 1997;

J 6
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Il — no merito:

a) os extratos bancarios ndo podem servir de fundamento para
langamento tributario, vez que, por si s6, ndo representam disponibilidade econémica
ou juridica de renda;

b) ainda que se aceite a validade da norma inserida no artigo 42 da Lei
n® 9.430, de 1996, e se considere que veicula uma presungado tributaria, o alcance que
Ihe poderia ser dado € de que a existéncia de depodsitos em conta bancaria € uma
prova apenas indicidria de que teria ocorrido o fato imponivel da tributacao sobre a
renda;

c) a utilizagado da presungdo deve seguir os principios constitucionais
da razoabilidade e da proporcionalidade; '

d) ainda que ndo estivesse obrigado por lei, a época, a manter uma
escrituragdo, desde que sofreu a acgdo fiscal, tentou de todas as formas efetuar o
levantamento dos documentos dos anos-calendario 1997 e 1998, com vistas a
comprovar que todos os valores recebidos eram, na realidade, quantias entregues por
seus clientes para serem utilizadas para pagamentos de tributos e duplicatas em nome
destes, pois que € contador, que atua como prestador de servigo autdbnomo a
pequenas empresas;

e) com o objetivo de elidir a presungéo fiscal, procurou reunir todos os
documentos de arrecadagdo e comprovantes de pagamentos que tivesse feito nos
meses de 1997 e 1998, como forma de comprovar o motivo do ingresso dos valores
em sua conta bancaria, e apresentou-os a autoridade fiscal, conforme fl. 175, que se
recusou a analisar os documentos, obrigando-o a aditar sua manifestagéo, de proprio
punho, no sentido de que ndo estaria apresentando aqueles documentos;

f) diante da recusa da autoridade autuante em analisar os documentos
por ele apresentados, juntou-os quando da apresentagdo da impugnacdo (fls. 105 a
205), pois, como pode ser observado no Termo de fl. 283, foram juntadas com a pega
impugnatéria um total de 24 pastas contendo um relatério de todos os pagamentos
feitos, bem como as copias dos respectivos documentos, separando-os més a més,

estando assim distribuidos:
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ANEXO IV — MESE DE JANEIRO A JUNHOC DE 1997,
ANEXO V — MESES DE JULHO A DEZEMBRO DE 1997.
ANEXO VI — MESES DE JANEIRO A JUNHO DE 1998.
ANEXO VII - MESES DE JULHO A DEZEMBRO DE 1998.

g) os julgadores de primeira instédncia, assim como a autoridade
autuante, recusaram-se a analisar os documentos sob a fragil alegacdo de que nao
teria restado demonstrado o nexo causal entre os valores constantes dos documentos
e os depositos bancarios de origem nao comprovada, efetuados na conta bancaria de
sua titularidade;

h) os julgadores recusaram as provas apresentadas sem explicitar o
motivo, o que contraria o artigo 50 da Lei n°® 9.784, de 29/01/1999, sendo que tal
auséncia de motivagdo conduz a nulidade do acérddo de primeira insténcia;

i} por derradeiro, argumenta a ilegalidade da taxa SELIC e o carater
confiscatério da multa de oficio.

Eo Relatériﬂ;_
f
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VOTO
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

A controvérsia que chega a este Colegiado cinge-se a parte do auto de
infragdo lavrado contra o recorrente que versa sobre os depdsitos bancarios efetuados
em conta-corrente da qual é titular, cuja origem dos recursos nao foi esclarecida pelo

autuado.

A base legal que deu suporte a exagao foram os artigos 3° e 11 da Lei
n® 9.250, de 26/12/1995, artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, artigo 4° da Lei n°®
9.481, de 14/08/1997, artigo 21 da Lei n°® 9.532, de 10/12/1997.

Inconformado com o langamento, o recorrente alega terem ocorrido 0s

sequintes fatores que determinariam a sua nulidade:

| - para efetuar o langamento, a autoridade valeu-se de informagdes
relativas a sua movimentagdo bancaria, obtidas a partir dos dados da CPMF,
quebrando o seu sigilo bancario, a despeito de autorizagdo judicial;

Il - irretroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001, pois que, ao tempo da
autuagao, estava em vigor a redagao original do § 3° do artigo 11 da Lei n° 8.311, de
1996.

Como preliminar ao mérito, argtli a decadéncia de constituir o crédito
tributario em relagéo ao ano-calendario de 1997.

Quanto ao mérito, afirma ser improcedente o langamento de imposto

sobre a renda com base apenas em depésitos bancarios, pelos seguintes

y

fundamentos:
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| - os extratos bancarios ndao podem servir de fundamento para
langamento tributario, vez que, por si s6, ndo representam disponibilidade econémica

ou juridica de renda;

Il - ainda que se aceite a validade da norma inserida no artigo 42 da Lei
n° 9.430, de 1996, e se considere que veicula uma presunco tributaria, o alcance que
Ihe poderia ser dado é de que a existéncia de depdsitos em conta bancaria € uma
prova apenas indiciaria de que teria ocorrido o fato imponivel da tributagcdo sobre a

renda;

Il - a utilizagado da presungdo deve seguir os principios constitucionais

da razoabilidade e da proporcionalidade;

IV - ainda que nao estivesse obrigado por lei, 4 época, a manter uma
escrituragao, traz aos autos documentos dos anos-calendario de 1997 e 1998, com
vistas a comprovar que todos os valores recebidos eram, na realidade, quantias
entregues por seus clientes para serem utilizadas para pagamentos de tributos e
duplicatas em nome destes, pois que é contador, que atua como prestador de servigo

autbnomo a pequenas empresas.

Por se tratarem de questdes que podem deitar por terra o langamento

guerreado, passamos, preliminarmente a analise das nulidades arglidas.

Primeiramente, alega o recorrente da impossibilidade obtidas a partir
dos dados da CPMF, quebrando o seu sigilo bancario, a despeito de autorizagao
judicial

Cabe, nesse ponto, trazer a baila o artigo 6° a Lei Complementar n°
105, de 10/01/2001, que dispde:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicées financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagGes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela

autoridade administrativa competente. (destaques da transcrigao)

Por outro lado, consoante o artigo 1°, § 3° |ll, da retrocitada Lei
Complementar n° 105, de 2001, o acesso da Secretaria da Receita Federal as
10 2
)
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informagdes bancarias necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagdes referentes a contribuicdo proviséria sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira — CPMF ndo constitui quebra de sigilo. Isto porque as informacdes deste
modo obtidas permanecem protegidas. A Lei n° 5.172, de 25/10/1966, (Cddigo
Tributario Nacional), em seu artigo 198, veda sua divulgagdo para qualquer fim, por
parte da Fazenda Publica Nacional, ou de seu funcionarios, sem prejuizo do disposto
na legislagao criminal.

Por oportuno, cita-se o artigo 197, I, do Codigo Tributario Nacionai,
que determina que, mediante intimagao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagées de que disponham com relagdo aos bens,
negocios ou atividades de terceiros os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e
demais instituigbes financeiras.

O sigilo bancario tem por finalidade a protegdo contra a divulgagdo ao
publico dos negécios das instituigdes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestagdo, por parte das instituigdes financeiras, das informag¢bes e documentos'
solicitados pela autoridade tributaria competente, como autorizam a Lei Complementar
n® 105, de 2001, e o artigo 197, |l do Cddigo Tributario Nacional, o sigilo bancario ndo é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de
suas fungdes, que ndo poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo Gnico do artigo
198 e do artigo 199, ambos do Cddigo Tributario Nacional, como, alias, prevé o inciso
XXXIII do artigo 5° da Constituigdo Federal, sob pena de incorrerem em infracdo
administrativa e em crime (§ 7° do artigo 38 da Lei n® 4.595, 31/12/1964,; artigo 198 do
CTN; artigo 325 do Codigo Penal).

Frise, pois, que as informagdes obtidas junto asinstituicbes financeiras
pela autoridade fiscal, a par de amparada legalmente, ndo implicam quebra de sigilo
bancario, mas simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o sigilo
fiscal a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que inocorre ilicitude na obteng&o
de provas.

¥
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Ademais, esta inscritoc no § 4° do mesmo 'artigo 1°, da Lei
Complementar n°® 105, de 2001, que, recebidas as informagdes referentes 8 CPMF, se
detectados indicios de falhas, incorregdes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito
fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagdes e os documentos de
que necessitar, bem como realizar fiscalizagao ou auditoria para a adequada apuracao

dos fatos.

Desta forma, ndo podem prosperar as alegagdes feitas pelo recorrente

em sua defesa, no que tange a quebra do sigilo bancario.

Outro argumento para levantar a nulidade do auto de infragdo trazido
pelo recorrente é o da irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, pois que, ao tempo da
autuacgao, estava em vigor a redagao original do § 3°, do artigo 11 da Lei n® 9.311, de
24/10/1996.

O citado § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.331, de 1996, que institui a
contribuigdo provisoria sobre movimentagao ou transmissao de valores e de reditos e
direitos de natureza financeira — CPMF, vedava a utilizagdo de informagdes para

constituir crédito tributario de outras contribuicbes ou de impostos:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracdo da
contribui¢cdo, incluidas as atividades ftributagcdo, fiscalizagdo e
arrecadacgao.

() -

§ 3°% A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagées prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito tributario relativo a
outras contribuigdes ou impostos.

Contudo, com a edigdo da Lei n® 10.174, de 2001, em seu artigo 1°, foi
dada nova redagdo ao § 3° do artigo 11 da Lei n°® 9.311, de 1996, facultando a
utilizagéo das informagoes relativas a CPMF para instaurar procedimento administrativo

e efetuar langamento de outros tributos:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuigbes e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.

12 / J
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42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes
posteriores.

Tem se firmado neste colegiado o entendimentoc de que a Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redacio ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996,
permitindo o cruzamento de informagdes relativas a CPMF para a constituicao de
crédito tributario pertinente a outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em si, € ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro
de 2001 poderdo valer-se dessas informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores

pretéritos.

Isto porque o direito tributario contém normas materiais ou substantivas
e normas procedimentais ou adjetivas. Sendo que o direito tributario material diz
respeito a relagao juridica tributaria, onde se delineiam os contornos da obrigacdo
tributaria e seus elementos: a lei e o fato gerador, enquanto as normas procedimentais
se referem ao langamento. Enquanto o direito tributario formal trata da organizagao
administrativa tributaria, do langamento como procedimento administrativo, sua
natureza juridica, fun¢ao e modalidades.

Destarte, na atividade do langamento distingue-se a lei material, que
descreve o fato tipico tributario e contém a respectiva implicagdo consistente no
pagamento do tributo, das leis de natureza apenas adjetiva, que dizem respeito ao
modo pelo qual é realizada a atividade de langamento.

A lei material € aquela aplicada na atividade do langamento,
determinando e quantificando a obrigagdo tributaria principal e o correlativo crédito
tributario. Integra o préprio objeto do langamento, na medida em que é dele a fonte
formal e, por isso, ha de ser aquela vigente na data em que surgiram a obrigagio e o
respectivo crédito.

Ja as leis meramente adjetivas nd@o integram o objeto do langamento,
pois que sdo aplicadas a atividade de langamento. Por se tratarem de normas de
carater processual, devem ser observadas aquelas vigentes na data em que é exercida
a atividade de langamento, sendo irrelevante que sejam posteriores ao surgimento do

direito que € objeto do langamento.
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Tal distingao fica bem demarcada nas linhas do artigo 144 e seu § 1°
do Cédigo Tributario Nacional, in litteris:

Art. 144. O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo Vvigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade ftributaria a terceiro.

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que o caput do artigo 144
do CTN estabelece que quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipétese
de incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente no momento
da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que posteriormente modificada ou

revogada.

No entanto, o § 1° do mesmo artigo 144 do CTN manda aplicar a lei
posterior ao fato gerador se ela instituiu novos critérios de apuragado, processos de
fiscalizagdo e investigagdo com poderes mais eficazes da autoridade ou outorgou
maiores garantias ou privilégios ao crédito tributario. Qu seja, quanto aos aspectos
meramente formais ou procedimentos atinentes ao langamento, aplica-se a legislacao
que, posteriormente a ocorréncia do fato da obrigagao, tenha instituido novos critérios
de apuragio ou brocessos de fiscalizag&o, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Com efeito, segundo este dispositivo, o langamento se rege pelas leis
vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de
fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente a época de sua execugao. Assim, as leis
que instituam novos critérios de apuragdo ou novos processos de fiscalizagdo, ou,
ainda, que ampliem os poderes de investigagdo das autoridades’ administrativas, sao
todas, por assim dizer, externas ao fato gerador, no sentido de que nao alteram
nenhum dos aspectos da hipdtese de incidéncia tributaria, afetando, apenas, a

atividade do langamento, e ndo o crédito tributario.

J
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A Lein® 10.174, de 2001, faculta a utilizagdo das informacgdes relativas
a CPMF para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes e para langamento, no @mbito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente ampiiando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativa, exatamente como prevé o § 1° do artigo
144 do CTN, e vige, desse modo, no que concerne aos aspectos formais e
procedimentais do langamento.

Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174, de 2001, a fiscalizagao
passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela
data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua vigéncia,
desde que obedecidos 0s prazos decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor
de um instrumento de fiscalizagao que anteriormente nao possuié, podendo utiliza-lo
conforme o interesse plblico que o ato administrativo pressupde. Por tais motivos ha
de se entender que aquela norma nao inovou a tributagdo do imposto de renda, dado
que a partir de sua edicdo nao passou a estar descrita em lei nova hipotese de
incidéncia.

Partindo-se do entendimento de que a norma que'autoriza a utilizacao
dos dados da CPMF tem natureza procedimental, ndo ha como defender o seu
afastamento com base na irretroatividade, pois a legisltagédo vigente a época do fato
gerador, para efeito de determinar o tributo devido, estaria sendo respeitada. A norma
em questdo respeita a lei tributaria no tempo da ocorréncia do fato gerador da
respectiva obrigagdo, permitindo a aplicagao da legislagao posterior que nao afeta os
elementos legais tomados para o langamento tributario.

Portanto, deve ser rejeitada a preliminar de nulidade do auto de
infragdo pela utilizagdo das prerrogativas inscritas no artigo 1° da Lei n® 10.174, de
2001, aludindo desresbeito ao principio da irretroatividade das leis.

Afastadas as preliminares, passamos a analise da argiicdo de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento quanto ao ano-
calendario de 1997 por ser questdo ensejadora da extingdo do crédito tributario
respectivo. '

J
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Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a agdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, |, do Cadigo
Tributario-Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela normé
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituicdo do crédito tributario se da pelo langamento, apds ocorrido o fato gerador e
instalada a obrigagao tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir
o crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois
alberga verificagdes como aquela atinente a aplicagdo da legislagdo adequada, a
subsungdo do fato a incidéncia tributaria, da quantificagao da base de calculo, da
aliquota a ser utilizada, o calculo do tributo e o pagamento.

£ pacifico neste Colegiado o entendimento da subsungio do imposto
sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF) a modalidade de langamento por
homologagao, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, ¢é atribuido ao sujeito
passivo o dever de antecipar o0 pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato em que a-referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica
tem o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar
expressamente o tributo. E, por se tratar de constituicdo de direito do fisco, o prazo do
artigo 150, § 4° do CTN é de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso
do IRPF no prazo de cinco anos contados da data do fato gerador, tera ocorrido a
decadéncia do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o
crédito tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim

sendo, uma vez operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores néo

: Y



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n° : 10730.001423/2003-15
Acdrdao n® : 106-14.732

recolhidos pelo contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e no se revé o
que Ndo mais existe.

Destarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco
anos para marcar a caducidade do direito a constituicdo do crédito fiscal.

Assim, necessario € que se determine a data da ocorréncia do fato
gerador do IRPF, que, segundo entende este Colegiado, perfaz-se em 31 de dezembro
de cada ano.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, tem-se que o fato
gerador do IRPF referente ao ano-calendario de 1997 perfez-se em 31 de dezembro
daquele ano. Dessarte, esse € o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia,
a partir do qual deve-se considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda
Pdblica exerca o direito de efetuar o langamento, que foi o dia 31 de dezembro de
2002. Como o auto de infragao foi lavrado aos 23 de abril de 2003, tem-se por ocorrido
a decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar a parte da exagao referente ao
ano-calendario de 1997, exercicio 1998.

Passando-se a andlise do mérito, cabe analisar a afirmativa de que o
langamento ndo pode prosseguir, pois que os extratos bancarios ndo podem servir de
fundamento para langamento tributdrio, vez que, por si sé, ndo representam
disponibilidade econémica ou juridica de renda.

A argumentacdo de que uma autuagdo fundamentada apenas em
depésitos bancarios néo pode prosperar porque depdsitos ndo sio fatos geradores de
imposto de renda carece de sustentagio, j& que atinente a langamento realizado sob a
égide do artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, c/c artigo 4° da Lei n°® 9.481, de 1997.

: As contas-correntes bancarias objetoc da agdo fiscal eram de
titularidade do recorrente e o citado artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, em seu
caput, estabelece uma presuncgido legal de omissido de rendimentos que autoriza o
langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de
depositoc ou de investimento, litteris:

5 ,
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Art. 42, Caracterizam-se também omiss&o de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

E a prépria lei definindo que os depésitos bancarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omissio de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omiss&o; razdo por que ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal
entre cada depédsito e o fato que represente omissao de receita e nem de se comprovar

a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

Das disposigdes exaradas pelo artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, e
pelo o artigo 4° da Lei n°® 9.481, de 1997, que embasaram a exagdo, pode-se extrair
gue para a determinagido da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizag&o
devera proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depésito
ou de investimento mantidos junto as instituicdes financeiras, ou seja: primeiro, os
créditos deverdo ser analisados um a um; segundo, ndo serdo considerados os
créditos de valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatdrio, dentro do
ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em contenda, verifica-se que esses limites, quando da
lavratura do auto de infrag&o, foram devidamente observados nos termos da legislagdo
vigente. Assim, resta demarcado que o procedimento fiscal esta lastreado nas

condigées impostas pela legislagao pertinente.

Também afirma o recorrente que a existéncia de depositos em conta
bancaria é uma prova apenas indiciaria de que teria ocorrido o fato imponivel da
tributagao sobre a renda.

Como reportado anteriormente, as determinagées. do artigo 42 da Lei
n° 9.430, de 1996, sdo taxativas no sentido de que os depositos bancarios, de origem
ndo comprovada, caracterizam omissao de receita ou de rendimentos e ndo apenas

fontes indiciarias de omissdo. Dai, ndo haver a obrigatoriedade de que reste

A
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demarcado o0 nexo causal entre cada depdsito e o fato que represente omissdo de
receita e nem de se comprovar a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

Cabe ao sujeito passivo a comprovagao da origem dos recursos que
geraram os depositos bancarios, como também a demonstragdo de que ja foram os
mesmos submetidos a tributagdo ou nao tributaveis. Isto delimita a hipdtese em que
fica demarcada a inversao do 6nus da prova no direito tributario, que se opera quando,
por transferéncia, compete ao sujeito passivo o dnus de provar que ndo houve o fato
infringente, sendo que esta inversao sempre se origina da existéncia em lei.

A presuncao representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias
de fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para o fato principal,
necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

Nas situagbes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as
chamadas presuncgdes legais, a produgao de tais provas é dispensada.

Assim dispde o Codigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O énus da prova incumbe:

I — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il — ao réu, quanto & existéncia de fato !mpedmvo modificativo ou
extintivo do direito do autor.

(..)
Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:

(..}
IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meio de depositos
bancarios deriva de presungéo de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
lado, de presungao juris tantum, ou seja, uma presuncgao relativa que pode a qualquer
momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo ao contribuinte sua
produgéo. |

' No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do
indicio de omissdo de rendimentos detectado através da operagdo financeira objeto da
autuacdo em tela, operou a inversdo do 6nus da prova, cabendo a interessada, a partir
de entao, provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

oy
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Portanto, para elidir a presun¢ao legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deveria o interessado ter
comprovado a sua origem, apresentando documentos que denotem, inequivocamente,
possuirem os depodsitos em questionamento origem ja submetida a tributagdo ou
isenta, do contrario, materializa-se a presungéo legal formulada de omissdo de
receitas, por nao ter sido elidida.

Argumenta ainda o recorrente que a utilizagdo .da presungio deve
seguir os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

Como ja afirmado, a tributagdo presumida do imposto sobre a renda
incidente sobre os depositos bancarios de origem ndo comprovada encontra amparo
legal, e, enquanto a norma legal ndo for retirada do mundo juridico, por
inconstitucional, cabe aos agentes administrativos a sua aplicagdo, falecendo-lhe
competéncia ao agente administrativo para enfrentar questées que reclamem o exame
da conformagae constitucional das normas.

As instdncias administrativas, mesmo as julgadoras nic possuem
competéncia legal para se manifestarem sobre a inconstitucionalidade das leis,
atribuigdo reservada ao Poder Judiciario, conforme disposto nos incisos |, a, e lll, b,
ambos do artigo 102 da Constituicdo Federal, onde estio configuradas as duas formas
de controle de constitucionalidade das leis: o controle por via de agdo ou concentrado,
e o controle por via de excegao ou difuso. ]

A depender da via utilizada para o controle de constitucionalidade de lei
ou ato normativo, os efeitos produzidos pela declaragio serdo diversos.

No controle de constitucionalidade por via de agdo direta, o Supremo
Tribunal Federal € provocado para se manifestar, pelas pessoas determinadas no
artigo 103 da Constituigdo Federal, em uma agao cuja finalidade & o exame da validade
da lei em si. O que se visa & expurgar do sistema juridico a lei ou o ato considerado
inconstitucional. A aplicagdo da lei declarada inconstitucional pela via de acdo é
negada para todas as hipdteses que se acham disciplinadas por ela, com efeito erga
omnes.

Quando a inconstitucionalidade é decidida na via de exceg&o, ou seja,

por via de Recurso Extraordinario, a decisdo proferida limita-se ao caso em litigio,
?
4 J
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fazendo, pois, coisa julgada apenas in casu et inter partes, ndo vinculando outras
decisGes, nem mesmo judiciais. Ndo faz ela coisa julgada em relagio a lei declarada
inconstitucional, ndo anula nem revoga a lei, que permanece em vigor e eficaz até a
suspensao de sua executoriedade pelo Senado Federal, de conformidade com o que
dispbe o artigo 52, X, da Constituicdo Federal.

A Administracdo Publica cumpre ndo praticar qualquer ato baseado em
lei declarada inconstitucional pela via de agdo, uma vez que a declaragio de
inconstitucionalidade proferida no controle abstrato acarreta a nulidade ipso jure da
norma. Quando a declaragdo se da pela via de excegdo, apenas sujeita a
Administragdo Pdblica ao caso examinado, salvo ap6s suspensdo da executoriedade
pelo Senado Federal. —

A proposito da controvérsia empreendida pelo contribuinte, citemos
excerto do professor Hugo de Brito Machado (Temas de Direito Tributario, Vol. |,
Editora Revista dos Tribunais: S4o Paulo, 1994, p. 134):

{...) Nao pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante
o argumento de ser ela inconslitucional. Se ndo cumpri-la sujeita-se a
pena de responsabilidade, artigo 142, paragrafo tnico, do CTN. H4 o
inconformado de provocar o Judiciario, ou pedir a repelicao do
indébito, tratando-se de inconstitucionalidade ja declarada.

A apreciacido de matéria versando sobre constitucionalidade de leis ou
ilegalidade de decretos, por ¢rgdo administrativo, € totalmente estéril e descabida, ja
que tal competéncia é privativa do Poder Judiciario. A instancia administrativa compete,
apenas, o controle da legalidade dos atos praticados por seus agentes, isto €, apreciar

se tais atos observaram e deram cumprimento as determinagdes legais vigentes.

Argumenta ainda o recorrente trazer aos autos documentos com vistas
a comprovar que todos os valores depositados em sua conta-corrente bancaria eram,
na realidade, quantias entregues por seus clientes para serem utilizadas para
pagamentos de tributos e duplicatas em nome destes, pois que é contador, que atua
como prestador de servigo autbnomo a pequenas empresas. E os valores depositados
em sua conta bancaria se prestariam a cobrir as despesas incorridas com o pagamento

de tais valores.

3
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Observa-se que os documentos aduzidos pelo recorrente se tratam de
guias de recolhimento de tributos e duplicatas emitidas em nomes de pessoas juridicas
diversas.

Ademais, ha que se ressaltar, que nada ha nos autos que confirme
terem os valores utilizados para tais pagamentos sido egressos da conta-corrente
objeto da exacéo, pois ndo ha nenhum liame fatico entre tais possiveis eventos.

Por outro lado, fazendo-se uma analise minuciosa de comparacgio
entre os valores dos depoésitos bancarios e aqueles pagos por cada dia, mesmo se
agruparmos por empresa, ndo ha similitude, mesmo em se tratando de depositos
ocorridos em dias anteriores e préximos aos pagamentos, vez que, ndo se pode aferir
com que antecedéncia ocorreriam o0s pretensos creditamentos na conta bancaria do
recorrente para que os valores pudessem estar disponiveis para os pagamentos
alegados.

Destarte, os documentos apresentados pelo ‘recorrente ndo se
revestem das caracteristicas exigidas, para que se preste como prova em seu favor,
principalmente por ndo serem capazes de comprovar de forma clara e precisa o liame
entre os valores utilizados para seus pagamentos e os créditos efetuados na conta-
corrente bancaria examinada.

A permissdo para apresentagao de provas em favor do contribuinte nao
obriga o julgador ao seu acatamento. A autoridade julgadora é concedido o poder de
formar liviemente a sua convicgdo quanto a verdade emergente dos fatos constantes
dos autos, ou seja, o julgador apreciara e avaliara a prova dos fatos e formara a sua
convicgao livremente quanto a verdade dos mesmos; entendimento que se extrai da
inscricdo do artigo 29, do Decreto n°® 70.235, de 06/03/1972, litteris:

Art. 29. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formarg
liviemente sua convicgdo podendo determinar as diligéncias que
entender necessarias.

O mandamento do dispositivo supra referido tem total consonancia com
0 que reza o artigo 131, do Cdédigo de Processo Civil: “ O juiz apreciara livremente a

prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que nio
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alegados pelas partes; mas devera indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram
0 convencimento”.

Nesse passo, tem-se que resta ao julgador a livre formagado do seu
convencimento, desde que sua convicgdo seja expressada motivadamente, e sem
prejuizo das normas legais, ndo lhe sendo defeso rejeitar, ou deixar de considerar,
qualquer prova que lhe seja apresentada. Caso se admitisse o contrario, o perito, em
ultima anélise, se revestiria das fungdes do julgador.

Insurge-se ainda o recorrente contra a aplicagdo dos juros de mora
com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custodia — SELIC, e
que encontra respaldo na Lei n° 9.065, de 20/06/1995, cujo artigo 13 delibera: '

Art. 13. A partir de 1° de abrif de 19895, os juros de que fratam a alinea
"c" do paragrafo unico do ART. 14 da Lei numero 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo ART. 6 da Lei numero
8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo ART. 90 da Lei numero 8.981,
de 1995, o ART. 84, inciso |, e 0 ART. 91, paragrafo unico, alinea "a.2",
da Lei nimero 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do
Sisterma Especial de Liquidagao e de Custodia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente.

Ademais, o Cddigo Tributario Nacional, no § 1° do seu artigo 61,
determina que somente se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora

deverao ser calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade nao foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se
presume ela tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional
da legalidade, as autoridades administrativas estdo obrigadas a aplica-la e zelar pelo
seu cumprimento, ndo cabendo as instadncias julgadoras administrativas a
manifestagdo acerca de argumentagdes sobre a sua inconstitucionalidade.

_ Por outro lado, o crédito tributario nao integralmente pago no’
vencimento sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagao de quaisquer
medidas de garantia previstas em lei. E, como se reveste o crédito tributario de matéria
de ordem publica, em sua constituigdo ndo se privilegia a vontade das partes, mas o
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interesse publico, de modo que os juros de mora n&o sao convencionados, mas
fixados por lei.

Por derradeiro, reclama a recorrente da mulia dé oficio aplicada ao
Iang:amen"to, dizendo-a excessiva.

Consoante com o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, o
langamento é “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a materia tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo 0 caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.”

O nao cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obrigacdo de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que
legalmente autorizada, ao cobrar o valor nao pago, imponha sangoes ac devedor, vez
que a inadimpléncia da obriga¢ado tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem
outra natureza que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a
infligéncia de penalidade, desde que sua imposi¢gdo se dé nos limites legalmente
previstos.'

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido € imposicao de carater
punitivo, constituindo-se em sangao pela pratica de ato ilicito, pelas infragcdes a
disposigoes tributarias.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito fributério, 9% edigéo,
Editora Saraiva: Sao Paulo, 1997, pp. 336/337) discorre sobre as caracteristicas das
sangdes pecuniarias aplicadas quando da ndo observancia das normas tributarias:

a) As penalidades pecuniarias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel
efeito psicolégico que operam, evitando, muitas vezes, que a infragdo
venha a ser consumada, & o0 modo por exceléncia de punir o autor da
infragdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase
sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da divida
tributaria. (...) : '

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas

encontra-se no artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional, j& antes citado, quando afirma
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que a falta do pagamento devido enseja a aplicagao de juros moratdrios “sem prejuizo

da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicaco de quaisquer medidas de

qarantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria”, extraindo-se dai o entendimento de

que o crédito nao pago no vencimento é acrescido de juros de mora e multa — de mora
ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de

fiscalizagao ou nao.

In casu, a multa de oficio aplicada no langamento teve esteio no artigo
45, |, da Lei n°9.430, de 27/12/1896, e a reducdo do seu percentual, como pleiteado
pelo recorrente, ndo encontra guarida, vez que naco ha previsdo legal para tal, e o
langamento tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a
Administragdo Publica cingir-se as determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Por todo o exposto, somos pelo provimento parcial do recurso
voluntario apresentado, para acatar a decadéncia do direito de lancar os valores
relativos ac ano-calendario 1997, exercicio 1998.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de junho de 2005.
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