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Recaorrente PLAZA DISCOS DE NITEROI LTDA.

Reconid a DRF EM NITEROI -~ RJ

PIS/FATURAMENTC - LANCAMENTO DE OFICIO - OMISSAQ
DE RECEITA. A apreensao e decretacao de perda de mer
cadorias de origem estrangeira, ac fundamento de gue
as mesmas foram introduzidas irregularmente no Pals,
por desacompanhadas de documentagao que provasse a
sua regular importacdo, nac autoriza presumir-se gue
essas mercadorias foram adquiridas com receitas a
margem dos registros fiscais. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por PLAZA DISCOS DE NITEROI LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Con

selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provi-
mento ao recurso. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros:
DOMINGCS ALFEU COLENCI DA SILVA NETO e SERGIO GOMES VELLOSO.

Sala/das Sessdes, em 27 de marco de 1992

YA DE CAiZEE“- Presidente
5:&(;&4
s

QUI - Relator

6&91 AMARGO - Procurador-Represen
sentante da Fazenda
Naciocnal

VISTA EM SESSAD DE 30 ABR 1992

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HEN
RIQUE NEVES DA SILVA, SELMA SANTOS SALCOMAO WOLSZCZAK,ANTONIO MAR
TINS CASTELQ BRANCCO e ARISTOFANES FONTOURA DE HOLANDA.
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RELATORTIO

A empresa em referencia, ora recorrente, foi
consoante Auto de Infragao de fls. 1, €& acusada de haver
infringido o disposto no art. 32, alinea "b" da Lei Complementar
n?g 07/70, ao fundamento de gque no anco de 1989 recolhera com
insuficiéncia a contribuigac por ela devida ao PIS/Faturamento,
em virtude de haver omitido de seus registros fiscais e contabeis
receitas operacionails apuradas em fiscalizagao do Imposto de

Renda.

O Auto de Infragao focalizado, assim descreve o0s
fatos:
"Langamento decorrente da fiscalizagao do ImpoBto
L4 - 1] . -
de Renda Pessca Juridlca, na qual foi apurada omissac de
receita operacional ocasionando, por conseguinte,

insuficiencia na determinacdc da Dbase de cdlculo desta
contribuigao”.

Langada de oficio da dita contribuigldo que seria
devida no montante de NC=z$ 2.058,87, equivalente a 187,99 BTNF e
intimada a recclher dita quantia corrigida monetariamente,
acrescida de Jjuros de mora e da multa de 50%, a autuada

apresentou a impugnagao de fls. 7/13 alegando, em resumo:

- em 21 de dezembro de 1989, antevéspera do Natal,
recebeu em suas dependéncias a visita de dois agentes da receita

federal, que empreenderam minuciosa fiscalizagao nos seus 1livros

e

segue-
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contabeis, com o declarado e especifico fim de constatar
possiveis irregularidades no registro de entrada de discos

compactos de procedéncia estrangeira;

- congquanto de origem estrangeira, oS CDs
fiscalizados foram adquiridos no mercadeo interno, vez gue a
autuada nao tem por objetoc soclal a importagao e/ou exportagao,

censcante se constata do seu contrato social incluso;

- as notas-fiscais correspondentes a cada CDs  em
questdo, revelaram-se a fiscalizag@oc insuficientes, que impds a
autuada exigéncias suplementares: (i) exibicdoc de documentario
fiscal que atestasse a regularidade do seu ingressc no pais; (ii)
especificagac em cada Nota-Fiscal extraida dos titulos e dos

intérpretes dos respectivos CDs;

- ante a natural impossibilidade de a impugnante
atender as referidas exigencias, de ilegalidade e
inexequibilidade manifestas, os fiscais da Receita Federal
proceden a apreensido de 901 discos CDs e a lavratura de Auto de
Infragdo (Proc. n? 10730.000068/90-18) em que foi imposta a

impugnante a pena de perdimento desses discos;

. “ ~ P L. . . . .
- a ilmpugnante interpos em Jjuizo medidas judiciais

contra a apreensaoc e perda das referidas mercadorias;

- sobre essas medidas estende-se em congideragoes,
como vistas a demonstrar a improcedéncia da mencionada apreensao

e pena de perdimento;

- a impugnante possul e sempre possuia, como & do
conhecimento da receita federal, os documentod gue comprovam a
agquisigao no mercado interno dos CDs apreendidos. Por outro lado
obteve dos Iimportadores toda a documentagac comprobatdria do
regular ingresso no territério nacional dos referidos Discod,

conforme documentos, gue anexXa, Por copia;

- por isso, sob todog os angulos em que se aprecie

e}

a dentncia fiscal, impde-se a sua desprocedéncia.

segue-
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A impugnante anexa aos autos os documentos de fls.
14 a 173,

O autuante H guiza de contestagic da impugnacgao
anexa a informagac de fls. 175, sustentando a procedéncia da

denuncia fiscal de fls. 1, sob os seguintes afirmativo#d, verbis:

"A base do auto de infragao de fls. 1 & a
apreensao das mercadoria#l relacionadas nos documentos de
fls. 26 a 52 cujo valor & de NCz$ 588.250,00 e cujo
processoc de apreensao correu a revelia da impugnante,
deste, e teve sua decretagac de perda pela revelia
ccorrida.

Os procedimentos judiciais interpos pela
Impugnante nac impedem que seja efetuado fiscalizagac na
mesma em razao das mercadorias apreendidas,

conseqguentemente, correta a presente autuagao.

Apesar da Impugnante anexar as X8TOX das
notas—-fiscais de fls. 129 a 226, inclusive guia de
importagao, nao cabe a esta fiscalizagdo tal ~exame dos
respectivos documentos, pols esta autuagao esta lastreada
na apreensac das mercadorias cuja revelia e perda foi
decretada por esta Delegacia".

A autoridade singular, pela decisao de fls.
183/185 manteve a exigéncia fiscal sob Qs seguintes

considerandos:

"Considerando gue a cobranga impugnada decorre
inteiramente da exigencia formulada no Processo n®
10730-001996/90-91 (IRPJ);

Cohsiderando a decisao de IRPJ as fls. 179/181;

Considerandoc a informagao fiscal de fls. 175 e
176;

Congsiderando tudo o mals que do processc consta.

a fls. 179/181, referida, relativamente agQ
adminigtrativo do IRPJ assentado nos mesmos fatos que fundamentam
a presente exigéncia. fiscal. Essa decis3o estéd fundamentada nos

gseguintes considerandos:

"Considerando que é dever do contribuinte manter o
documentario fiscal de aquisigdo no mercado interno de
mercadorias de procedencia estrangeira, no seu
estabelecimento onde as mesmas deram entrada; )

G

segue-
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Considerando gue continuam surtindo efeito as
disposigoes do Decreto-lei n2 1.455/72 apesar da nova
ordem constitucional vigente, como bem o esclareceu um
Parecer, exarade no processe n? 08100-002.836/89-55,
exarado pela douta Procuradoria Geral da Republica;

Considerando que, transitado o processo
administrativo a revelia do interessado, o©0s bens
apreendidos no seu bojo ja s3o considerados perdidas em
favor da Uniao Federal, peloc que se incorporaram, ao Seu
patrimonio, no presente caso, desde 22 de Jjaneiro de 1990;

Considerando que a aposigac de carimbe com o©s
dizeres: "o item n? 01 constante desta N.F. é mercadoria
estrangeira adquirida no mercadec interno™ nao cconvalida a
documentagdo por ser recurso que carece de amparo legal;

Considerando gque os "romahelios" anexados a fim de
validar as notas-fiscais nao obedecemn as normas
regulamentares vigentes, deixando, assim, de fornecer
dados indispensaveis ao efetivo controle fiscal, pelo que
se mantem inoperantes;

Considerando que, conforme consta do item "2" do
termo lavrado em 22-12-89 (fls. 13) "a sigla CDL guer
dizer COMPACT DISC LAZER, pecdendo ser tanto nacicnal como
estrangeiro, nac havendo portanto condigdes de identificar
um ou outro';

Considerando que o cotejo dos valores de aguisigao
de diversos CDL pela autuada a um d&e seus fornecedeores
(DARZE - Distribuidora de Discos Ltda), com os respectivos
valores de aquisigao do precitado fornecedor a terceiros
revela serem adqueles pregos muito inferiores a esses
ultimos, o que e comercialmente absurdo e traduz ilicitude
documental provével;

Considerando que o cotejo das datas de aquisigao
de diversos (DL pela autuada ac fornecedor DARZ -
Distribuidora de Discos Ltda com as datas de aquisigao dos
mesmos CDL por este fornecedor a terceilros, revela o
absurde de haver produtos que documentalmente teriam gido
entregues antes de terem sido adquiridos pelo vendedor;

Considerando, em suma, que esta cabalmente
comprovade gque houve aquisigdo irregular de mercadoria, o
gue autoriza a fiscalizagao a presungao legal de ter
havido uma correspondente omissac de receitas;

Considerando gque as receitas omitidas gstéo
sujeitas a tributagaoc mediante langamento feito atraves do
competente auto de infragao".

Cientificada da decisac de fls. 183/185, a
recorrente vem, tempestivamente, a este Cconselho, em grau de
recurso, fls. 188/198, gue, pelos termos, depreende-se gque sSuas
razoes sao dirigidas a decisd3o prolatada no administrativo de

a

segue-
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determinagdo e exigencia do IRPJ, tendo por fundamentos os mesmos
fatos que baseiam o presente administrativo. Nessas razoes, alega

a4 recorrente em resumo:

- as mercadorias adquiridas pela recorrente
estavam acompanhadas dJde toda a documentagao fiscal exigida por
lei, de forma a descaracterizar qualquer evidéncia de omissi3c de

receita;

- inexiste gualquer norma legal que a obrigue a
manter em seu poder a disposicao da fiscalizaglo documentos
fiscais da entrada regular no pais de mercadorias adquiridas no
mercado interno para revenda; cabe & empresa manter as
mercadorias acompanhadas Homente de nota-fiscal de aquisigao,
obrigacao essa gque fora atendida; a despeito dissc e da norma
expressa no art. 332 do RIPI/B2, a autoridade reccrrida declarcu
perdidas a favor da Uniao Federal as mercadorias de origem
estrangeira por ela adquiridas no mercade interno, por entender
que a recorrente deveria apresentar também o5 documentos de

importacao (essa controvérsia & objeto de processo préprio).

i seguir a recorrente passar a rebater
considerando por considerando da decisao proclatada no
adminiskrativo relative ao IRPJ, que embasg a decisao recorrida.
Sustenta nesse sentido a improcedencia desses considerandos e a

ilegitimidade da apreensao e perdimento das mercadorias em tela.

E o relatdrio Eg

segue-

P
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Voto do Conselheiro-Relator, Lino de Azevedo Mesquita

O Auto de Infragao de fls. 1, na descrigao dos

fatos que embasam a exigéncia fiscal em tela limita-se, verbis:

"Langamento decorrente da fiscalizagao do Imposto
de Renda Pessoa Juridica, na qual foi apurada omissdo de

receita operacional ocasiconando, por conseguinte,
insuficiencia na determinagao da base de calculo desta
contribuigac".

Como se observa, a denincia fiscal ndo. determina

em que consiste a omissao de receita nela apontada.

Por outro lado, no que concerne a descrigao dos
fatos que baseiam a exigencia fiscal de IRPJ, é apontado no

respectivo Auto de Infragao de fls. 4, anexado por copia, verbis:

"No exame dos livroH e documentos da empresa PLAZA
DISCOS DE NITEROI LTDA. foi constatada omissdo de receita
ne valor de NCz$ 588.250,00 atraves da apreensac de 905
Discos Compact CDL de procedéncia estrangeira
desacompanhados de documentdario fiscal provando  suas
aquisigoes, cujo processo de apreensac correu a revelia da
figscalizada, razdo da decretacgao da perda da mercadoria
apreendida, tudo conforme copia da Relag@o de Mercadorias
Apreendida que faz parte integrante dJdo presente auto de
infragao, como se agqui estivesse literalmente transcrito”.

0 Auto de Infragzo relativo ao IRPJ também nao
esclarece comc fora constatada a omissao de receita operacional;
dele pode-se deduzir que a omissdo de receita € presumida 4o
alegacac de gque a recorrente teve apreendida 905 Discos CDs de

procedencia estrangeira scob o fundamento de que eles estavam.

"desacompanhdos de documentaric fiscal provando
suas agquisigoes”

Ndo & esclarecido se a prova requerida para

COmMpProvagao da aquisigcao dessas mercadorias se refere a

L . +
~documentos comprobatorios da entrada regular dos mesmos no _Pais,

ou se diz respeito a notas-fiscais de aquisigao no mercado

internc pela recorrente.

No autc de infragao e "Termc de Apreensao e Guarda

Fiscal", por coépia a fls. 22, e que segundo a descrigao dos fatos

&j segue-
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no Auto de Infracdo relativo ao IRPJ, por copia a fls. 4,integram

esse Auto, é afirmado que as referidas mercadorias (Discos CDL)
foram apreendidas por

"... se encontrarem desacompanhadas da documen

tacao comprobatoria da sua entrada regular no Pais”.

Tenho, assim, que a focalizada afirmativa fiscal e

feita no sentido de que inexiste prova de aquisicao daqueles

discos CDL no exterior, e pois, de sua regular entrada no Pais.

prova dos autos nd3o nos deixa nenhuma ddvida nes

se sentido.

A decisdo proferida no administrativo do IRPJ, que
fundamenta a decisdo recorrida, por sua vez também ndo deixa di-
"vidas de que a alegada omissZo de receita estaria caracterizada
porque as mercadorias apreendidas estariam desacompanhadas de

documentagao que comprovasse a entrada regular delas no Pais.

Em nenhuma ocasiao & alegado, quer no desenvolvimen
to do processo, quer na decisdo recorrida, que aquelas mercado-
rias, estavam desacompanhadas de notas-fiscais de aquisicgao, ou
gue as firmas emitentes dessas notas-fiscais eram inexistentes
de fato.

Diz o Auto de Infracgao relativo ao IRPJ gue a omigsaoc
de receitas foi constatada através da apreensio das ditas merca-

dorias; nenhum outro esclarecimento.

E, a decisao relativa ao IRPJ, apontada, a vista de

seus considerandos, do qual destacamos:

"Considerando que o cotejo dos valores de aqui
sigao de diversos CDL pela autuada a um de seus for-
necedeores {DARZE - Distribuidora de Discos Ltda) com
os respectivos valores da agisicao do precitado for-
neceder a terceiros revela serem aqueles precos mui-
to inferiores a esses Ultimos, o que é comercialmente
absurdo e traduz ilicitude documental provavel,

Considerando, em suma, que esta cabalmente com-
provado que houve aguisi¢ao irregular de mercadoria,
0 gque autoriza a fiscalizag¢do a presuncdo legal de
ter havido uma corresgpondente omissao de receita",

segue-—

Imprensa Nacional
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ndo nos deixa duvida de que a exigéncia fiscal esta assentada em
suposigoes que nao encontram apoioc, quer nas provas dos autos,

guer em normas legais.

A mercadoria apreendida estava acompanhada de
notas-fiscalis de sua aquisigao no mercado interno; n3o encontro
nos autos alegagao ou indicios de gue aguelas mercadorias nao se

identificavam com as respectivas notas-fiscais de aguisigao.

Se essas notas-fiscais, ao entender da
fiscalizagdo ndo eram suficientes a demonstrar a entrada no Pais
das respectivas mercadorias, nao € caso neste processo de seu
exame, eis gue & matéria a ser, ou ja, apreciada no
administrativo de perdimento dessas mercadorias; isso, ainda que,
para argumentar, caracterizasse aquisigao irregular de
mercadorias. Alias, a 5't Camara do Eg. Primeiro Conselho de
Contribuintes, jéd decidiu pelo Acdérddo n? 105-5.674, que "A
apreensao de mercadoria estrangeira, cuja internagdao no Pais, nao
esteja devidamente comprovada, nao autoriza a presungac de

omiszao de receita".

0 langamento de crédito tributdrio, sem duvida, &
atividade administrativa a que a autoridade fiscal esta obrigada;
mas essa atividade estd vinculada a lei., Ou seja, a autoridade
fiscal nac pode deixar de exigir os creditos tributdrios devidos
% Fazenda Nacional, mas também nac pode exigir mais do que é
devido. £ o que se depreende do paragrafo unico do art. 142 do
CTN; nessa atividade a autoridade fiscal naoc pode se valer de

presungoes, salvo se previstas em lei.

S3oc estas as razoes que me levam a dar provimento

a0 recurso.

Sala das Sessoes, em 27 de margo de 1992

\V

LerA J
LincZde vedo Mesqguita



