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COFINS. AUTO DE INFRACAO. IMUNIDADE. ART. 195, §
7°, DA CF/88. INSTITUICAO DE ENSINO. UNIVERSIDADE
FEDERAL.

A. ifhunidade veiculada no art. 195, § 7°, da CF/88, alcanga as
entidades beneficentes de assisténcia social que cumpram os
requisitos legais. Entidades de ensino, como a Universidade
Federal, sio entidades de assisténcia social, fazendo jus a
imunidade.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: DRJ
NO RIO DE JANEIRO - RJ.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conseiho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 21 de agostode 2002

;j&?ﬂ-ﬂ{o‘ (:)lb,cx)u,a- LM N
osefa’Maria Coelho Marques

Presidente

erto Cass
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antdnio Mario de
Abreu Pinto, José Roberto Vieira, Antdnio Carlos Atulim (Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente: DRJ NO RIO DE JANETIRO -RJ

RELATORIO

A contnbuinte interessada foi autuada em 04/09/1997, conforme Auto de
Infragdo de fls. 01/03 e anexos, por “FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL”, referente ao periodo de 04/92 a
12/96. Foi langado o valor do crédito apurado de R$5.257.738,46, referente a contribuigdo
devida, juros de mora e multa proporcional.

Em Anexo de Auto de Infracfo, as fls. 29/34, a autoridade fiscal consignou que
a COFINS era devida “‘em furngdo do corntribuinte em questdo prossuir substancial receita
proveniente da venda de mercadorias, de mercadorias e servi¢cos e de servigos, como estipulado
pelo art. 2° da Lei Complementar ra® 70, de 30 de dezembro de 1997, Afirma que a partir dos
dados apresentados pela propria contribuinte interessada se alcangou os valores que ensejaram a
lavratura do presente Auto de Infrag¢do, com base na receita por ela denominada de recursos
proprios (venda de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos). Afirma ser pablico e
notdrio se tratar de uma ‘“‘Uriiversidacde Federal de Ensino Superior, uma Autarquia Federal,
sendo, por conseqiiéncia, uma Pessoa Juridica de Direiro Publico Irnterno. Entretanto, além da
atividade de ensino propriamentre dita, da qual ndo aufere receitas, pois é uma Universidade
inteiramente gratuita para quem a cursca, o contribuinte mantém wurm Cinema, um Tearro, uma
Editora de Livros e wum Hospital Urniversitario, todos recebendo receitas de venda de
mercadorias ou de mercadorias e servi¢cos ou de servigos.” .

Inconformada, a wuniversidade apresentou sua Impugnagio de fls. 46/57,
aduzindo ser uma Autarquia Federal, criada pela Lei n°® 3.848/60 e instituida conforme a Lei n°
3.958/71, e referindo-se ao art. 207 da CF/88. Alega que ‘“fatwuramento, como um dado
econdmico visto isoladamente, ericoritra-se alheio aos propositos de wuma Universidade Piiblica,
a qual aplica em sua atividade-fim rtodas as receitas amealhadas™. Assim, afirma que, “sendo o
Jaturamento utilizado como unico elemento para a composicdo da base de cdlculo da
contribuigdo social, a natureza juridica especifica das mesmeas ‘contribuicdes’ ficaria
gravemente descaracterizada, passarido a possuir natureza de verdadeiro imposto”. Alega que o
auto de infragdo foi lavrado sem a clareza necessaria, carecendo dos elementos para ser
impugnado de forma completa; que as receitas oriundas de atividades como cinema, editora,
teatro e hospitais universitarios sdo aplicadas no incremento da atividade estatal especifica, que é
o ensino publico; que a inclusdo do repasse do SUS é€ totalmente ilegal. Afirma ndo se tratar de
receita propria, lucro, e sim de arrecadagio que se transforma em receita publica, objetivando a
continuidade da atividade estatal concernente. Ressalta que receitas proprias sio constituidas de
diversas fontes de receita, tais como: repasse do SUS aos hospitais escola {(mais de 50% do
total); inscri¢io no vestibular, convénios, doagdes de entidades filantropias, entre outras.
Defende que “os valores contabilizados a titulo de receita e que forarm considerados para efeito
de base de cdlculo na incidéncia da COFINS ndo podem ser corsiderados como faturamento da
Universidade, a qual ndo tem finalidade Iucrativa e sim presta servigos publicos a comunidade,
precipuamenie na area da educagcdo e, complementarmente, na carea da saide”.

o
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As fls. 75/76 ha Despacho determinando a realizag¢@o de diligéncia, a qual foi
realizada, com a juntada de documentagdo. As fls. 163/190 a interessada se manifestou sobre os
documentos.

Resolveu, entdo, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro - RJ, as fls. 192/198 e demonstrativos anexos, julgar procedente em parte o langamento,
conforme a seguinte ementa:

“(..) AUTARQUIAS. COFINS. INCIDENCIA. A incidéncia rributdria depende do fato
gerador definido em lei e da previsGo ou ndo. para o caso especifico, de isengdo ou
imunidade. Inexistindo, para as autarquias. qualquer iseng¢do ou imunidade que
garania a ndo incidéncia da Cofins e auferindo, as mesmas, receitas decorrentes da
venda de mercadorias o da prestagio de servigos, sobre tais receitas deve incidir a
Cofins.

LANCAMENTO PROCEDENTE EMPARTE".

Com relac@io a preliminar de cerceamento de defesa, a decisio conclui faltarem
fundamentos a sustentar a sua alegagdo. Com relagdio a base de calculo, frisa que foram juntados
aos autos documentos apresentados pela interessada, dos quais consta a discriminagdo, item a
item, da base de calculo investigada. Observando que alguns valores nao coincidem no cotejo
entre os valores listados na primeira tabela apresentada e os constantes dos documentos trazidos
quando da diligéncia realizada, decidiu a autoridade julgadora considerar verdadeiros os valores
apresentados por tltimo, na diligéncia, por possuirem documentagdo que oOs respalde; entretanto,
decidiu que ndo seriam aceitos os montantes que excedessem as bases de cilculo ja langadas.
Com relagio aos repasses ao SUS, afirma a decisio que, de fato, sobre tais recursos ¢ incabivel a
incidéncia da COFINS; porém, aduz que a ilegalidade argiiida nao ocorreu, uma vez que o0s
valores em questio nio foram incluidos na base de calculo da exigéncia. Quanto a receita
plblica, alega que, inexistindo, para o caso das autarquias, qualquer iseng¢éo ou imunidade que
garanta a nio incidéncia da COFINS e auferindo, as mesmas, receitas, ainda que publicas, porém
decorrentes da venda de mercadorias ou da prestagio de servigos, na forma estabelecida pela LC
n® 70/91, sobre estas receitas deve incidir a COFINS. Ressalta que em nada altera a possivel
incidéncia da exagdo o fato de as receitas auferidas pela Universidade Federal Fluminense serem
integralmente consumidas pela atividade de ensino. No que toca a incidéncia da COFINS, a
decisio referiu-se as rubricas de receitas apresentadas nas tabelas trazidas. Com relagdc aos
aluguéis, indenizacdes, restituicio e alienagdes, foram todos excluidos. No tocante aos
rendimentos, também foram excluidos da base de calculo, face a auséncia de elementos nos
autos que especificassem a origem dos valores que os compdem. Quanto as contribuigdes sociais
e estudos/pesquisas, igualmente foram excluidas da base de céalculo da exagdo. Ja no que se
refere 4 producio vegetal producfiio animal, producdo agropecuaria, producio ind. alimentos
producio farmacéutica e veterinaria, producdo editorial ¢ grafica, comércio de livros, servigos
administrativos, tecnolégicos, educacionais, agropecuarios e culturais, consultoria de projetos
servicos hospitalares, outros servicos de saude. servigcos odontologicos, hospital e alimentagio,
afirma a decisdo decorrerem da venda de mercadorias e servigos, enquadrando-se na hipotese de
incidéncia prevista no art. 2° da LC n® 70/91. Ressalta que o fato de essas receitas serem
auferidas por Pessoa Juridica de Direito Publico, regulamentadas pela Lei n° 4.320/64,
constituindo, assim, receita publica, ndo descaracteriza a incidéncia. Ainda, frisa nio prejudicar a
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incidéncia o fato de as receitas sobre as quais recai serem destinadas ao financiamento do ensino
publico e nem pela circunstincia da entidade tributada ndo possuir fins lucrativos. Houve recurso
de oficio ao Segundo Conselho de Contribuintes, havendo copia, as fls. 243/258, de recurso
voluntario, sendo que a parte mantida foi transferida para o Processo n® 10730.004585/00-47.

o

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILBERTO CASSULI

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto pela DRJ no Rio de Janeiro - RJ, por
haver exonerado o sujeito passivo do pagamento de tributo de valor total superior a
R$500.000,00, de acordo com o limite de algada estabelecido na Portaria MF n® 333, de
11/12/1997.

(3

Houve recurso voluntario, o qual ¢é analisado no Processo n
10730.004585/00-47, para o qual foi transferida a parte mantida da decisdo.

A contribuinte, Universidade Federal Fluminense, foi autuada pela falta de
recolhimento da COFINS no periodo de 04/92 a 12/96. Atacou o Auto de Infragio por entender
ndo ser devida a exagdo. O langamento foi feito em relagdo aos valores apurados, com base em
dados fornecidos pela propria autuada, que a fiscalizagio entendeu constituirem faturamento, por
serem oriundos da venda de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos.

Em sua impugnagdo, a autarquia procura demonstrar que a exagdo nio é
devida, alegando, dentre outros fundamentos, que “faturamento, como um dado econdmico visto
isoladamente, encontra-se alheio aos propdsitos de uma Universidade Publica, a qual aplica em
sua atividade-fim todas as receitas amealhadas”. Aduz que “os valores contabilizados a titlo
de receita e que foram considerados para efeito de base de cdlculo na incidéncia da COFINS
ndo podem ser considerados como faturamento da Universidade, a qual ndo tem finalidade
lucrativa e nem presta servigos publicos a comunidade, precipuamente na drea da educagdo e,
complementarmente, na drea da satide.”

A DRIJ no Rio de Janeiro - RJ julgou o langamento procedente em parte,
excluindo da base de calculo da contribuigdo em tela uma série de itens que constaram das
receitas detalhadas nas planilhas trazidas aos autos. Assim, constaram da base de calculo da
COFINS apenas os valores que a autoridade julgadora entendeu serem decorrentes da venda de
mercadorias e servigos, quais sejam, os oriundos de: producdc vegetal, produgido animal,
produgdo agropecuaria, produgio ind. alimentos, produgiio farmacéutica e veterinaria, produgdo
editorial e grifica, comércio de livros, servigos administrativos, tecnolégicos, educacionais,
agropecuarios e culturais, consultoria de projetos, servigos hospitalares, outros servigos de saide,
servigos odontologicos, hospital e alimentagdo.

DO PRAZO DECADENCIAL PARA CONSTITUICAC DO CREDITO TRIBUTARIO

Em que pese ndo haver argiicio com relagdo a decadéncia, atacamos a
questdo, por se tratar de matéria de ordem publica, podendo ser conhecida de oficio pelo
julgador. Inclusive, vale relembrar que:

"

. 0 processo administrativo decorre do poder hierdrquico que vincula os entes
administrativos e do principio da legalidade, e ndo de um direito da administra¢do em
face do contribuinte: o processo administrativo é um processo que tem por objetivo a
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atuacdo da vontade concreta da lei, sern que haja 1ema pretensdo processual no seu
sentido técnico — pelo menos neste mornento — da administragio em face do
contribuinte.’ (grifamos)

Assim, por se tratar de decadéncia, e ndo de prescrigio, a questio deve ser
conhecida de oficio.

Ha entendimento no sentido de que o prazo decadencial para o Fisco constituir
o crédito tributario seria, nos casos aplicaveis, o do art. 45 da Lei n® 8.212/91, Nio comungamos
desse pensamento, porque afronta manifestamente a Carta Magna.

0 CTN, como ¢ cedigo, fixa em 05 (cinco) anos o prazo decadencial para a
constitui¢do do crédito tributario, como se infere da leitura de seus arts. 150, § 4°, e 173. De
outra banda, inovando no ordenamento juridico, a Lei n® 8.212/91, no art. 45, dispde que a
Seguridade Social teria 0 prazo de 10 (dez) anos para constituir seus créditos.

Entretanto, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, na alinea 4 do
inciso 1II do art. 146, reza que somente a lei complementar pode estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre obriga¢@o, langamento, crédito, prescri¢io
e decadéncia tributarios.

Diante deste confronto de normas, a conclusio acertada, segundo entendemos,
¢ simples. Porque o CTN, apds o advento da Carta Politica, detém eficacia de Lei
Complementar, tratando de matérias colocadas pela Constitui¢ao Federal sob reserva desta
espécie legislativa.

Estando as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria devidamente
estabelecidas em Lei hoje aceita como de eficacia de Let Complementar, evidentemente nio
pode uma Lei Ordinaria, ou um Decreto-Lei, inovarem no ordenamento juridico afrontando a
Carta Magna, por tratar de assunto reservado a espécie de lei diversa, havendo, no caso,
interferéncia do legislador ordinario, ou do Poder Executivo.

Assim, por forg¢a do principio da reserva absoluta da L.ei Complementar, nio é
aplicavel o prazo decadencial de 10 (dez) anos para a constituigdo de créditos tributarios, como
pretendeu o art. 45 da Lei n® 8.212/91, porque a todas as contribuigdes sociais se aplica o
disposto no art. 146, III, b, da CF/88, e, portanto, o prazo decadencial ¢ aquele chumbado no
Codigo Tributario Nacional.

Reforga este posicionamento a recente manifesta¢do do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 4* Regi#o, que, ao julgar a Arguiicdo de Inconstitucionalidade em Agravo de
Instrumento n® 2000.04.01.092228-3/PR, Relator 0 eminente Desembargador Federal Amir Sarti,
em 22 de agosto de 2001, declarou a inconstitucionalidade do capwer do art. 45 da Lei n®
8.212/91, conforme a seguinte ementa:

R ILYN

! SCHOUERYI, Luis Eduardo; SOUZA, Gustavo Emilic Contrucci A. de. Verdade Material no “Processo”
Administrativo Tributirio. /rn: ROCHA,, Valdir de Oliveira (Coord.). Processo Administrativo Fiscal. Sio Paulo:
Dialética, 1998. p. 145.
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"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — CAPUT DO ART. 45 DA LEI
N®8.212791.

E inconstitucional o caput do artigo +5 da Lei n® 8. 212/91 que prevé o prazo de 10
anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por invadir darea
reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, III, b, da
Constituicdo Federal " (grifamos)

Sob 0 mesmo prisma, entendemos que, com relagcao ao PIS, o DL n® 2.052/83

nio foi recepcionado pela nova ordem constitucional. Isto, caso se entenda que ele trata de prazo
decadencial para a constituicdo de crédito tributario, tendo em conta haver precedente no sentido
de que nio trata de prazo decadencial, como se infere do aresto da Segunda Camara deste
Segundo Conselho de Contribuintes, ao julgar o Recurso 107.768, em 18/08/99, Relator o
Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Acorddo n® 202-11.442:

"PIS - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - O artigo 3° do
Decreto-Lei n° 2.052/83 ndo fixa prazo decadencial, apenas estabelece a guarda de
documentos. Na auséncia de recolhimento antecipado, ndo hd falar-se em
homologagdo de pagamentos. (...) Restando comprovada a antecipagdo do
pagamento ¢ decorridos 05 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, a inércia da
Fazenda Publica homologa tacitamente o lancamernto e extingue definitivamente o
crédito tribuzdrio, salvo se comprovada a ocorréncia do dolo, fraude ou simulagdio
(CTN, art. 150, § 4°). Precedentes do STJ. Decafdo o direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito rributirio, é insubsistenite a parcela da exigéncia fiscal vinculada
a tais fatos geradores. (..)". (grifamos)

A Primeira Cidmara deste Segundo Conselho de Contribuintes decidiu, em

relato do ilustre Conselheiro Serafim Fernandes Corréa, ao julgar o Recurso 114.836, em
24/01/2001, Acordio 201-74.214:

"PIS «- SEMESTRALIDADE - MUDANCAS DA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70
ATRAVES DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.212/95 - A regra estabelecida no
paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n® 07/70 diz respeito & base de
cdlculo e ndo a prazo de recolthimento, razdo pela qual o PIS correspondente a uma
més tem por base de cdlculo o faturamento de seis meses atras. Tal regra manteve-se
incélume até a Mledida Provisoria n® 1.212/95, a partir da qual a base de cdlculo
passou a ser o faturamento do més. DECADENCIA - Nos termos do art. 146, inciso
I, b, da Constituicdo Federal, cabe a Lei Cornplernerrtar estabelecer normas sobre
decadéncia. Sendo assim, 0 Decreto-Lei n® 2.052/83 ndo jfoi recepcionado pela Carta
de 1988. Pela mesma raido, ndo prevalece o prazo previsto no art. 45 da Lei n®
8.21271, devendo ser aplicado ao PIS as regras do CTN (Lei n®5.172/66). Recurso
parcialmente provido. " (grifamos)

Constatamos que o presente Auto de Imnfragdo foi lavrado em 04/09/1997,

lan¢ando valores compreendidos entre abril de 1992 e dezembro de 1996, o que leva a conclusio
de estarem alguns periodos atingidos pela decadéncia.

4. ;
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Destarte, nio podendo aplicar outro prazo decadencial para o Fisco constituir

seus créditos tributanios. sendo o estampado no CTN, declaramos decaido no direito de lancar
valores referentes aos fatos geradores anteriores a 04/09/1992.

DA COFINS

Analisemos a questdo principiando pelo estudo da Lei Complementar que
instituiu a COFINS. Assim estabelece a Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991:

"Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuigdes para o Programa de Integragio
Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep), fica instituida contribuicdo social para financiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso I do art 195 da Constituicdo Federal, devida pelas
pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislagcdo do imposto de renda.
destinadas exclusivamerite as despesas com atividades-fins das dreas de saude,
previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdio de quie rrata o artigo anterior sercr de dois por cento e incidird
sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza”
(grifamos)

Denotamos dai que o fato gerador da COFINS € auferir receita oriunda de
vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigcos de qualquer natureza. A base de
calculo da exagdo é o valor desse faturamento mensal. A aliquota € de 2%.

Somente nasce a relacdo tributdaria, que tem de um lado o dever do sujeito
passivo (contribuinte) em adimplir a obrigacdo rribuiciria e de outro o direito de o sujeito ativo
(Estado) ter seu crédito satisfeito, quando ocorrido o fafto imponivel.

Conceituando “‘fato gerador™, Amilcar Falcdo o define como “o conjunito de
Jatos ou o estado de fato, a que o legrisiador vincula o nascimento da obrigagdo juridica de
pagar um [Iributo determinado”, e menciona, como elementos relevantes para a sua
caracterizagio, o seguinte:

u(m)
a) a previsdo em lei;

b) a circunsténcia de comnstitiir o faro gerador, para o Direito Tributdario, um fato
Juridico, na verdade um fato econémico de relevdncia juridica;

¢) a circunstédncia de trafar-se do pressuposto de fato para o surgimento ou a
instauracdo da obrigagdo ex lege de pagar wm tributo determinado”. * (grifamos).

.

*FALCAO, Amilcar de Araiijo. Fato Gerador da Obrigagio Tributédria. 6° ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
1997. p. 02
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A base de calculo €, em linhas gerais, o montante sobre o qual o valor da
exagdo ¢ calculado, quando da ocorréncia do *‘fato gerador’”. No dizer de Amilcar de Aragjo
Falcio, é a;

“.grandeza econdémica ou rnumérica sobre a qual se aplica a aliquota para obter o
quanturm a pagar. Essca bearse de cdlcaulo rem de ser uma circunstdncia inerente ao fato

gerador, de modo a afigurar-se como sua verdadeira e auténtica expressdo

econdmica”. ?

No entanto, ndo discutiremos tratar-se, ou ndo, a receita auferida pela autarquia

de faturamento, nos termos legais, porque incidem, ir? caswu, outros dispositivos, aos quais nos
deteremos.

DA IMUNIDADE

A questdo central deste julgamento gira, como wveremos, em torno da
imunidade da contribuinte. Assim, trazemos, inicialmente, alguns apontamentos feitos pela
doutrina a este respeito.

Aimunidade € uma limitag8o constitucional ao poder de tributar, Diz-se que a
imunidade é forma, por disposi¢io constitucional, de nio-incidéncia por meio de supressdo da
competéncia impositiva para tributar certos fatos, pessoas ou situagdes.

Segundo o© magistério de MISABEL ABREU MACHADO DERZI,
atualizando a obra de ALIOMAR BAILEEIRQO, a imunidade:

"I é regra juridica, com sede constirucional;

2. é delimitativa (rno sentidoe negativo) da compertéricicr dos entes politicos da
Federagdo, ou regra de incompeténcia;

3 obsta o exercicio da atividade legislativa do ente estatal, pois nega competéncia
para criar imposi¢cdo em relagdo a certos fatos especiais e determinados;

4. distingue-se da isen¢do. que se dci no plano infraconstitucional da lei ordindgria ou
complementar.

(.)

Aliomar Baleeiro, o autor cldssico das imunidades, define-as, por seus efeitos, como
limitagBes constitucionais ao poder de tributar. '

Observemos o que dispde o art. 150 da Constituigao da Repiblica Federativa
do Brasil:

i

3

Idem. p. 78.
* BALEEIRO. Aliomar. (DERZI, Misabel Abreu Machado. A tualizadora). Limit ac¢Ges Constitucionais ao Poder
de Tributar. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 225-216.
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"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido. aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros,
b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes.
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

(.

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as funda¢des instituidas e
mantidas pelo poder ptiblico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos servigos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes. " {grifamos)

Esta imunidade refere-se somente a impostos, e ndo a todos os tributos, como €

entendimento corrente na jurisprudéncia. Entdo, a ora recomrente nio pode invocar essa
imunidade no que tange ao recolhimento de contribuigio social.

Nossa Carta Magna, tratando da Seguridade Social, estabelece:

"Art. 195 ...

§ 7° Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam ads exigéncias estabelecidas em lei." (negritei)

Eis o cerne da questio, como ja bem apontado em caso analogo pelo Tlustre

Conselheiro Jorge Freire, no julgamento, na CSRF, do Processo n° 11065.0001768/97-22,
Recurso n® 108364, Acorddao CSRF/02-01.107:

Em sintese, a controvérsia gira em torno da aplicagdo a defendente da imunidade
estatuida no artigo 195, § 7° da Constitui¢do Federal. E tal norma esta assim
positivada:

'S&o isentas de contribuigio para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei'.

A quaestio, pois, gira em torno da aplica¢do de imunidade e, de forma alguma, como
incorretamente inserto no texto constitucional, de isengdo. E a marcagdo de tal
distingdo ¢é fulcral para o deslinde do litigio. A principal nota distintiva é que a
imunidade encontra seu fundamento na propria Constituigdo, delimitando o campo de
atuagdo legiferante das pessoas politicas para a produgdo de normas juridicas
tributdrias impositivas. Consiste a imunidade, entdo, na excluséo da competéncia dos
entes politicos de veicularem leis tributarias impositivas em relagdo a certos bens,
pessoas e fatos. Ou, no dizer do mestre Pontes de Miranda , 'a imunidade € limitagio
constitucional 4 competéncia para editar regras juridicas de imposi¢do’. £ a
imunidade, em remate, limitagdo constitucional ao poder de tributar. A isengéo, por
sua vez, como ensina Luciano Amaro , 'se coloca no plano da definigdo da incidéncia

@/ . 10
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do tributo, a ser implementada pela lei (geralmente ordinaria) através da qual se
exercite a competéncia tributana’.

Com efeito, em que pese a impropriedade da utilizagdo do termo isengdo, o
comando inserto no § 7° do art. 195 da CF/88 se trata de imunidade, o que, alias, é voz corrente
na jurisprudéncia.

O Ministro Célio Borja, entdao no Eg. STF, no julgamento do Mandado de
Injungdo n® 232-RJ, em seu voto, asseverou:

"A isengdo concedida pelo § 7°do art. 195 da Constituicdo cis entidades beneficentes
de assisténcia social é, em sentido proprio, imunidade que decorre da assungéio, por
particulares, de presta¢do social que incumbiria coletivamente a sociedade ou ao
Estado. Da-se-lhes tratamernito equdirnime, porgue ndo se exige contribuicdo em
pectinia a quem ja contribui com servigo cujo _financiamenrnto assim diversifica.”

A exemplo do que foi feito pelo ilustre Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer,
designado para redigir o wvoto wvencedor em julgamento de caso anilogo, com quem
compartilhamos o entendimento em relagdo a este tema, adotamos os mesmos fundamentos
expendidos pelo Conselheiro Jorge Freire no julgamento, na Cimara Superior de Recursos
Fiscais, do Processon® 1 1065.001768/97-22, Acordio CSRF/02-01.107.

Nos lembra em seu voto que a distingdo de tais institutos tributarios —
imunidade e isengdio —, quanto aos seus regimes legais, conduz a relevantes conseqiéncias
juridicas, fazendo uso do magistério de JAMES MARINS:

“Em se trarando de imunidade, afasta-se do plano da iniciativa politica o tratamento
da matéria (raciocinio inverso se aplica aos casos de isengdo, determindveis por
conveniéncia politica ou econémica), restringe-se, na disciplinada imunidade, o
esfera legislartiva ordindria, que passa a depender da disciplina geral ou especial
constante de lei complementar (diferenternente do regime isencional que independe
de lei complementar disciplinadora) °. "

Pela propriedade com que se manifestou o ilustre Conselheiro Jorge Freire,
transcrevemos trecho de seu voto;

"Por outro lado. duvida ndo ha que a normado artigo 195, § 7° da Carta de 1988, ¢é
norma de eficdcia contida. E rnorma de eficdcia contida, como leciona José Afonso da
Silva, 'sdo aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente os
interesses relativos 4 determinada matéria, mas deixou margem a atuagio restritiva por
parte da competéncia discricionaria do Poder Pablico, nos termos que a lei estabelecer
ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados'’. Ou seja, como o préprio Afonso
da Silva conclui, 'Se a contenc¢io, por lei restritiva, nio ocorrer, a norma sera de
aplicabilidade imediata e expansiva'. ! I ’

> MARINS, Jaime. “Imunidade Tributaria das Instituigdes de Educagio e Assisténcia Social”, in Grandes Questdes
Atuais do Dvireito Tributirio, vol. III, Dialética, S30 Paulo, 1999, p. 149,
§ SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 3®ed., Malheiros, Sio Paulo, 1998, p. 116.
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Dessarte, a regulamentagdo das condigdes que passam a conter a norma
constitucional da imunidade da COFINS para as entidades beneficentes de assisténcia
social, ora sob andlise, sdo as veiculadas pelo Cédigo Tributario Nacional,
recepcionado como lei complementar”.

Dispde o CTN:
"Art. 9° E vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado. quanto a
majoragdo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

II - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior a data
inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

Il - estabelecer limitagdes ao trafego. no territdrio nacional, de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos interestaduqis ou intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:
a) o patriménio, a renda ou os servigos uns dos outros,;
b) templos de qualquer culto;

¢) o patrimonio, a renda ou servigos dos partidos politicos. inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Se¢do IT
deste Capitulo; (Redagdio dada pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

d) papel destinado exclusivamente ¢ impressdo de jornais, periodicos e livros.

$ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribui¢do, por lei, as entidades nele
referidas, da condi¢do de responscveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e
ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lel, assecuratorios do cumprimento
de obrigagdes tributdrias por terceiros.

$ 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se. exclusivamente, aos servigos
proprios das pessoas juridicas de direito publico a que se refere este artigo, e
inerentes aos seus objetivos."

Por certo, o CTN, reproduzindo o texto constitucional, refere-se a impostos no

dispositivo acima grifado. No entanto, em relagdo ao gozo da imunidade, no que concerne ao
cumprimento das exigéncias previstas em lei a que alude o § 7° do art. 195 da CF/88, nos
interessa o que prescreve o CTN.

Neste diapasdo, ¢ de se trazer 0 que diz mais o CTN:

"Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado o
observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

1 - ndo distribuirem qualquer parcela de sen patriménio ou de suas rendas. a
qualquer titulo; (Redagdo dada pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais. os seus recursos na manutengio dos seus
objetivos institucionais;
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Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
Jormalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo. ou no § 1°do artigo 9° a
autoridade competente pode suspender a aplica¢do do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que frata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.”

Ora, esses sdo requisitos a serem preenchidos pelas entidades imunes a
cobranga de impostos. Contudo, ao se referir o art. 195, § 7°, da Carta Magna, as exigéncias
estabelecidas em lei, aplicam-se as entidades beneficentes de assisténcia social estes mesmo
requisitos.

Reforga, ainda, o posicionamento adotado observar que a LC n°® 70/91, que
instituiu a COFINS, embora tratando de isengdo, cuidou de afastar a incidéncia da contribuigio
social em comento das entidades cuja tributagdo ndo pode haver, nos termos dos dispositivos
constitucionais. Estabelece a LC n® 70/91, que repetiu a redag@o ja adotada, neste particular, pelo
§ 7°do art. 195 da CF/88:

"Art. 6° Sdo isentas da contribuigdo:

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legisiagdo especifica,
quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades;

II - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.397, de 21 de
dezembro de 1987;

I - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.”

As instituigdes de ensino promovem a educagdo, que € direito social garantido
pela nossa Carta Politica. O cumprimento dos requisitos estabelecidos no CTN, recepcionado
como Lei Complementar na nova ordem constitucional (e lei que pode tratar da matéria, cuja
tratativa por lei ordindria afrontaria o art. 146 da CF/88) foram provados pela recorrente, e ndo
restaram, em momento algum, refutados pelo Fisco.

Assim, ndo ha como se negar a aplicagdo do art. 195, § 7°, da CF/88, ao caso
em aprego.

Vale, ainda, citar o posicionamento adotado pelo Conselheiro Jorge Freire, em
caso analogo, em que se tratava da imunidade do SESI:

“Ouanto ao fato de o SESI estar exercendo atividade comercial, ndo vejo ai nenhum
obice, desde que essa atividade comercial nio destoe de seus objetivos institucionais,
atendidos os demais requisitos do art. 14 do CITN. Nesse sentido ji houve
manifestacdo do STF em agdo onde discutia-se a imunidade de imposto ao SESC,
entidade andloga ao SESI mas mais voltada & atividade comercial, em que aquele

0N 15
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orgdo explorava atividade comercial de diversdo piblica (cinema) mediante cobranga
de ingressos ao comercidrios (seus filiados) e ao publico em geral.”

Pertinente, ainda, trazer importante colocagdo apontada pelo Conselheiro Jorge

Freire, identificando aspecto importante nesta seara:

“Por oportuno, devo gizar o que ja aduzi em julgados na Primeira Cdmara do
Segundo Conselho de Contribuintes. A aplicagdo da imunidade das entidades de
assisténcia social devem ser analisadas casuisticamente. E nesse sentido a agdio fiscal
é fundamental, pois somente ela pode proporcionar ao julgador administrative os
meios e provas para que o instituto, que tem os fins publicos mais relevantes, ndo seja
utilizado indevidamente ou de forma fraudulenta. Para tanto, deve o fisco provar que
os fins sociais do estatuto da entidade estdo em desacordo com a realidade, e que se
contrapdem a alguma das condigdes para frui¢io da imunidade apostas no artigo 14
do CTN. Até ld. ha uma presungdo em favor da entidade com base no que dispde seus
objetivos institucionais, e ndo o contrario, numa generalizagdo sem qualquer
contetido juridico.”

Esta Camara ja analisou situagdes semelhantes, corroborando o entendimento

adotado quando do julgamento do Processo n° 13011.000101/98-53, Recurso 111.226, Acorddo

n® 201-73951:

"COFINS - ENTIDADE EDUCACIONAL - IMUNIDADE - CF/1988, ARTIGO 195, §
7° - A imunidade do § 7° do artigo 195 da Constituigio Federal é norma de eficacia
contida, 56 podendo a lei complementar veicular suas restriges. Precedentes do STF
na ADIN n° 2028-5. Aplicagdo do Decreto n® 2.346/97 e do artigo 14 do CIN.
recepcionado como lei complementar. Inexisténcia de prova nos autos de que as
condicdes do artigo 14 do CIN ndo estavam sendo cumpridas. Também néo restou
provado que a entidade educacional ndio atenda de modo significativo e gratuitamente
a estudantes hipossuficientes. Recursos voluntdrio provido e de oficio negado.”

Pelo exposto, € por tudo mais que dos autos consta, voto por negar

PROVIMENTO AO RECURSOQ DE QFICIO para, modificando a decisdo proferida pela DRJ no
Rio de Janeiro - RJ, cancelar o langamento efetuado, reconhecendo a imunidade da contribuinte
em relagdo a COFINS, com base no art. 195, § 7°, da Constituigdo Federal, tudo nos termos da

fundamentagao.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002
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