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PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO VOLUNTARIO. NAO-
INCIDENCIA. Os rendimentos recebidos em razdo da ades&o aos planos de
desligamentos voluntarios sdo meras indeniza¢des, motivo pelo qual ndo ha
que se falar em incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOSE VICTORIO DE OLIVEIRA BITTENCOURT,

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

<

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

FORMALIZADO¥M: 11 DEZ 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAO, e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Na deciséo de fls. 15/16, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro decide pela improcedéncia do pedido, adotando como fundamento o limite
estabelecido pelo art. 40, XVIIi do RIR/94 para a caracterizagdo dos rendimentos isentos em
decorréncia da rescisdo do contrato de trabatho, bem como a inexisténcia de norma legal
que outorgue isen¢do ao caso em tela, além da interpretagdo literal que deve ser dada as
normas isentivas.

Irresignado quanto a decisdo de primeiro grau, o sujeito passivo recorre a
este Colegiado (fls. 20/26) ratificando os termos da impugnacgdo, respaldado em

manifestagdes doutrinarias e jurisprudenciais.

Processado regularmente em primeira instancia, o recurso é remetido a este
Conselho para apreciagéo do recurso voluntario.

~ E o Relatério. (K V
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Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

O presente recurso é tempestivo e estd de acordo com os pressupostos
legais e regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

A questado que se coloca nestes autos é saber se os rendimentos recebidos
em decorréncia da adesdo aos chamados Planos de Desligamento Voluntario e seus
correlatos estéo sujeitos a incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica beneficiaria.

Esta discussdo ganha importancia a partir do momento em que tais
pagamentos deixaram de ser um privilégio de poucos, transformando-se em fato comum,
utilizado por diversas pessoas juridicas, sejam de direito publico, quanto de direito privado.

Do ponto de vista metajuridico, a adogdo de planos ou programas de
demissdo voluntaria tem sido justificada pela necessidade de redugdo do numero de
empregados, face ao imperioso ajuste pelos quais as empresas e as pessoas juridicas de
direito publico vém passando em conseqiiéncia de uma realidade econémica mais severa e
competitiva.

Se por um lado as empresas privadas tém que se adequar aos novos
tempos de concorréncia acirrada, por outro, as entidades da Administragdo Publica tém, a
todo custo, que adotar medidas com vistas a redugéo do déficit do setor publico.
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Neste cenario, expandiu-se a utilizagdo de planos de demisséo incentivada.

De antemdo, é preciso consignar que ndo ha discussdo em tormno da
incidéncia do imposto de renda decorrente dos rendimentos recebidos por servidor publico.
Isto porque, a Lei n° 9.468, de 10 de julho de 1997, resultado da conversdo em da Medida
Proviséria n°® 1530-6/97, a0 mesmo tempo em que instituiu 0 Programa de Desligamento
Voluntario (PDV) dos servidores publicos civis da Administragdo direta, autarquica e
fundacional da Unido, expressamente considerou tais rendimentos como indenizagdes
isentas do imposto (art. 14).

No caso dos autos, contudo, persiste a controvérsia, vez que a fonte
pagadora - o BNDES -, embora chamada de “estatal” nao confere a seus funcionarios o
status de servidor publico. Pelo contrario, sendo uma empresa publica, esta sujeita ao
regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas e
tributarias, conforme dispde o art. 173, §1° da Constituicdo Federal.

Em casos como o dos autos, o fisco federal sempre entendeu que os ‘
rendimentos eram tributaveis, adotando um Gnico entendimento, a saber: a auséncia de
expressa previsdo legal outorgando a isengdo sobre a remuneragdo, conforme exposto,.
inclusive, no PN-CST n° 01, de 08 de agosto de 1995.

Por conseqiéncia, dai deriva a aplicagéo, por parte do fisco, do art. 111, I,
do CTN, segundo o qual deve-se interpretar literalmente os atos legais que outorgam
isengbes. Como o art. 6°, V, da Lei n® 7.713/88 apenas concede isen¢gao para a indenizagéo
e 0 aviso prévio decorrentes da rescisdo de contrato de trabalho até o limite garantido por
lei, a luz dos 6rgaos do fisco, os rendimentos pagos em fungdo da adesdo aos Planos de ‘/
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Desligamento Voluntarios caracterizam-se como uma liberalidade e, portanto, séo
tributaveis.

Os contribuintes, por sua vez, desde ha& muito sustentam a natureza
eminentemente indenizatéria destes rendimentos, dando inicio a grande discuss&o sobre o
tema, seja através do Judiciario, seja nos termos do Processo Administrativo Fiscal da
Unido, razdo pela qual ora analisa-se a questdo por este Colegiado.

Ap6s a profunda reflexdo que o tema exige, concluo, por uma série de
motivos, que realmente assiste razio ao recorrente.

De fato, ndo se pode ficar resignado a comoda posigdo fiscalista sem que se
proceda a um sério exame da natureza juridica dos rendimentos para, entéo, saber se o fato
esta inserido na hipétese legal de incidéncia do tributo. O eminente jurista JOSE LUIZ
BULHOES PEDREIRA adverte que “Conceito legal do fato gerador é a idéia abstrata usada
pela lei para representar, genericamente, a situagdo de fato cuja ocoméncia faz nascer a
obrigagéo tributania; mas cada obrigagdo particular ndo nasce do conceito legal de fato
gerador, e sim de acontecimento concreto compreendido nesse conceito” (cfr. Imposto sobre
a Renda - Pessoas Juridicas, Justec-Editora, 1979, vol. 1, pag. 166/7).

De antem&o, j4 manifesto minha convicgéo no sentido de considerar a
natureza eminentemente indenizatéria de tais rendimentos. Logo, ha que ficar afastada
qualquer posi¢do que orbite em tomno de eventual isengéo dos rendimentos. O fato de
considerar o rendimento como verdadeira indenizagdo deve remeter & conclusio que se
trata de hipétese de ndo incidéncia do imposto - figura diversa da isen¢éo - visto que o

imposto de renda incide, em sintese apertada, sobre acréscimos patrimoniais disponiveis. H
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Mas, o fato é que indenizagdo ndo é acréscimo patrimonial, porque apenas
recompde o patriménio daquele que sofreu uma perda por motivo alheio a sua vontade. As
indenizagdes, portanto, restringem-se a restabelecer o status quo ante do patriménio do
beneficiario motivada pela compensagdo de algo que, pela vontade do préprio, ndo se
perderia. Nesta ordem de idéias, as reparagbes estdo fora da esfera de incidéncia do
imposto, ja que ndo acrescem o patriménio.

Portanto, chega-se a conclusdo que os rendimentos oriundos do planos de
desligamento voluntario, recebidos no bojo das denominadas verbas rescisérias, estdo a
reparar a perda involuntaria do emprego, indenizando, portanto, o beneficiério pela perda de
algo que este, voluntariamente, repito, ndo perderia.

E nem se diga que a adesdo aos referidos planos ou programas se da de
forma voluntaria. A uma, porque nao seria crivel que aquele que se desligasse da empresa
durante a vigéncia do “plano® pudesse receber, tdo somente, as verbas previstas em lei. A
duas, porque como bem asseverou o Min. DEMOCRITO. REINALDO, “no programa de
incentivo a dissolugdo do pacto laboral, objetiva a empresa (ou 6rgdo da administrag8o
publica) diminuir a despesa com a folha de pagamento de seu pessoal, providéncia que
executaria com ou sem o assentimento dos trabalhadores, em geral, e a aceitag8o, por
estes, visa a evitar a rescisdo sem justa causa, prejudicial aos seus interesses” (Recurso
Especial n® 126.767/SP, STJ, Primeira Turma, DJ 15/12/97).

A propdsito, é farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o
assunto o que, por si so, ja justificaria, desde ha muito, uma mudanga de entendimento da
Fazenda Publica, sendo, portanto, admissivel que a Administragdo acolha o entendimento
jurisprudencial de modo a evitar discussdes que, no final, seréo efetivamente in6cuas. A este
respeito, inclusive, sdo inimeros os pareceres da antiga Consultoria da Republica e da atual
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Muito embora ainda n&o se verifique uma alteragdo no entendimento das
autoridades langadoras, é fato louvavel o reconhecimento da nédo incidéncia sobre os
rendimentos que se examina através da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo Parecer
PGFN/CRJ/N® 1.278/98, que inclusive ja foi objeto de aprovagdo pelo Exme® Sr. Ministro da
Fazenda, permitindo, assim, a ndo interposi¢do de recursos e a desisténcia daquelas
porventura interpostos nas causas que versem exclusivamente sobre esta matéria.

Cabe esclarecer ainda, que pelo menos desde a Lei n° 9.468/97 os
rendimentos recebidos pelos trabalhadores das empresas privadas a titulo de demissdo
incentivada ja ndo deveriam sofrer a incidéncia do imposto de renda, ao menos por uma
questdo de igualdade e isonomia aos direito obtido pelos servidores da Administragéo
Publica.

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso, para o fim de reformar
a decis&o recorrida e reconhecer o direito a restituicio dos valores do imposto de renda
exigidos em razdo dos rendimentos recebidos a titulo de indenizagdo por adesdo ao
Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntario promovido pelo empregador.

Sala das Sesses - DF, em 14 de outubro de 1998
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