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NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA -
Estando os calculos relativos ao ganho de capital expostos em
demonstrativos que integraram o feito, inaceitavel alegag&o genérica
de dificuldade no entendimento para justificar nulidade do feito.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - Apresentada prova de que a aplicagdo de
recursos nao ocorreu no més considerado deve a evolugdo
patrimonial ser diminuida da quantia de referéncia.

Preliminar rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ROBERTO LUIZ DE AZEVEDO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade da
decisdo de primeira instancia e a de nulidade do langamento, por cerceamento do
direito de defesa. No mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso para reduzir, do acréscimo patrimonial a descoberto, o montante de R$
300.000,00, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencido o Conselheiro José Oleskovicz que nega provimento ao recurso
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA
FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM e
ROMEU BUENO DE CAMARGO. é
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RELATORIO

Litigio decorrente da exigéncia de crédito tributario mediante Auto de
Infracdo, de 17 de outubro de 2000, que teve suporte no Imposto de Renda
incidente sobre rendimentos omitidos nos meses de janeiro, fevereiro, maio e
dezembro do ano-calendario de 1997, caracterizados por presungdo legal de renda
com base em acréscimo patrimonial a descoberto; bem assim, sobre ganhos de
capital na alienagdo de bem imdvel! localizado na Rua Benjamin Constant, Niterdi,
RJ, nos meses de janeiro a agosto do ano-calendario de 1998, conforme Descricdo
dos Fatos e Enquadramento Legal, fl. 107.

Também constituiu o referide crédito, 0 imposto resultante da glosa
de dedugdo por dependente, equivalente ao quantitativo de dois, pleiteada
indevidamente na declarag¢do de ajuste anual do exercicio de 1998.

O primeiro grupo de infragdes teve enquadramento legal nos artigos
1.°a 3.°dalein.° 7.713, de 1988, 1.° a 3.° da lei n.® 8.134, de 1990, 3.° e 11, da lei
n.? 9.250, de 1995, e 21 da lei n.° 9.532, de 1997; o segundo, nos artigos 1.°e 2.°
dalein®8.134/90,1.°a 3.°e 8.°da lein.® 7.713/88, 4.°, 12,§ 1.°,52,§ 1.° e 53, da
lei n.° 8.383, de 1991, 7.° e 21 da lei n.° 8.981, de 1995 e 17 da lei n.° 9.249, de
1995; enquanto o uitimo, no artigo 8.9, Il, da lei n.° 9.250/95.

A penalidade de oficio, o artigo 44, |, da lei n.° 9.430, de 1996, e os
juros de mora, o artigo 61, § 3.° do mesmo ato legal.

O representante legal do sujeito passivo, Marcos Cezar Pedrosa,
CRC n.° 071.231-0 interpds pega impugnatdria, fls. 114 a 120, na qual dirigido
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protesto contra a forma de apuragio do acréscimo patrimonial a descoberto pela
falta de suporte legal.

Em seu entender, ndo ha previsdo em lei que permita obteng¢do da
renda em face de existéncia de dispéndios e investimentos ndo cobertos pelos
rendimentos declarados. Ainda quanto a evolugdo patrimonial positiva, contestada
a desconsideragdo de valor pago em adiantamento para aquisi¢do do apartamento
901, Ed. “Comandante Martins Ferreira”, que foi informado ao tabelido para fins de
elaboracdo da escritura de compra e venda, fls. 122 a 124; como esse documento
conteve a dita informagéo e foi lavrado em 3 de janeiro de 1997, tal valor ndo deve
compor as aplicagbes desse ano-calendario.

Também, quanto ao acréscimo patrimonial, considerou indevida a
aplicagao de recursos evidenciada pela apropriagdo do saldo de aquisi¢do de bens
e direitos de Daisy Mesquita Raposo da Silva em valor de R$ 450.000,00, como
pago em novembro de 1998, quando ndo teria se efetivado nessa data, como
declarado pela prépria credora, fl. 129.

Dessa forma, apenas, R$ 50.000,00 teriam sido pagos em 1997,
enquanto o restante teria permanecido como divida, sob nota promisséria, vencivel
em 180 (cento e oitenta) dias, sendo quitada parcialmente pelo pagamento de R$
150.000,00 no vencimento. O saldo de R$ 300.000,00 ficou para ser acertado em
Dezembro de 2000, conforme copia de nota promissoria, fl. 130.

Solicitado, ainda, apropriagdo de saldos de recursos do ano-
calendario anterior, 1996, DAA, f.61 a 63; e a considerag&o das origens trazidas em
atendimento & solicitagdo da Autoridade Fiscal (no entanto, ndo deixando
identificadas quais delas ou a que documentos feita a referéncia). Citada
jurisprudéncia administrativa a respeito de acréscimos patrimoniais, a saber:
Acérdaos 104-16.828, de 27 de janeiro de 1999, 102-43.012, de 14 de maio de
1998, 104-16.273, de 13 de maio de 1998, e 102-42.906, de 16 de abril de 1998.
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Quanto ao ganho de capita!, entendeu o recorrente ter havido
ofensa as regras para arbitramento dos custos, com critério e forma complexos que
impediram o bom entendimento para elaboracio da defesa. Trouxe doutrina de Luis
Eduardo ‘Schouheri (Verdade Material no “Processo” Administrativo Tributario,
Dialética, p. 154) a respeito da prova e das presung:ées simples e absolutas, para
dar forga & sua posigdo a respeito do referido posicionamento. Concluido pela
ofensa as normas contidas nos artigos 142 e 148, do CTN.

A titulo de esclarecimentos, o ganho de capital decorreu da venda
do Terreno localizado na Rua Benjamin Constant, Niterdi, 472-A, (denominagao
“Antigo — 472/474, 478 e fundos, 480, 486 e 488), para Tirante Const. e Comércio e
Outros, conforme explicitado no Termo de Verificagdo Fiscal, fis. 88 e 89, e a foi
obtido de acordo com os célculos que intégram os demonstrativos de fls. 93 a 97 .

Contestada a imposi¢do dos juros de mora com suporte na Taxa
SELIC com suporte no posicionamento dos professores Fabio Junqueira de
Carvalho e Maria Inés Caldeira Pereira da Silva (Revista Dialética de Direito
Tributario, n.° 14, p. 11/18) que, em sintese, entendem inadequada tal exigéncia em
face do caradter remuneratério de tais acréscimos, em contrario a natureza
indenizatdria. Ofensa as normas contidas nos artigos 161, § 1.2, e 192 da CF/88.

Ainda, a glosa da dedugdo por dependentes pela falta de um
demonstrativo consolidado do valor langado, em forma semelhante aquela dos

acréscimos patrimoniais.
Esses foram os argumentos que integraram a pe¢a impugnatoria.

Em primeira instancia, o respeitave! colegiado da 2.2 Turma da
DRJ/RJOII considerou, por unanimidade de votos, o langamento procedente em
parte. Acorddao DRJ/RJOII n.° 1.411, de 14 de novembro de 2002, fls. 149 a 159.
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Nesse ato, rejeitada preliminar de cerceamento do direito de defesa
em face da oportunidade concedida ao sujeito passivo para apresentagio de
documentos e esclarecimentos, tanto na fase procedimental, quanto apds a
formalizagdo do crédito. )

Quanto as alegagGes a respeito da imposicdo com suporte nos
acréscimos patrimoniais, esclarecido que essa forma de tributagdo decorre de uma
presungao legal, do tipo jaris tantum, prevista no artigo 3.2, § 1.%, da lei n.° 7.713, de
1988, que tem por caracteristicas a concretizag@o do fato gerador do tributo, caso
néao elidida por prova produzida pelo polo passivo da relagio juridica tributéria.

Acrescentado que a escritura de compra e venda apresentada pela
defesa contém a afirmativa do tabelifo sobre o recebimento antecipado de R$
100.000,00, em data anterior a da transagdo, 3 de janeiro de 1997, motivo para sua
excluséo do fato-base considerado para a imposigao tributaria.

Outra aquisicdo de bem imobvel, que segundo o recorrente teria
apropriagdo inadequada na referida evolugao patrimonial, foi a que teve por
referéncia a escritura de fls. 56 a 59, relativa a transferéncia onerosa de direitos de
meagao efetuada por Daisy Mesquita Raposo da Silva, em § de maio de 1998.

Nesse documento constou o0 pagamento a vista de R$ 50.000,00, e
o restante, R$ 450.000,00, como divida vencivel em 180 (cento e oitenta) dias. O
respeitavel colegiado julgador nZo acolheu a declaragéo da vendedora, por entender
que a escritura tem fé puablica.

A outra alegagdo dirigida ao aproveitamento de saldo de recursos do
ano-calendario de 1996, foi rejeitada pelo colegiado julgador que considerou para
esse fim (a) a falta de comprovagdo da posse de tal valor; (b) o fato de ndo ter
constado como disponibilidade na declaragdo de bens, e (c) o fato da declaragéo
de ajuste anual ndo apropriar todos os custos do sujeito passivo.
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A exigéncia dos juros de mora com lastro na Taxa SELIC foi mantida
por considerar o colegiado julgador que esta tem origem na lei n.° 9.065, de 1995,
artigo 13, que decorre da pemissdo contida no artigo 161, § 1.° do CTN. Explicado
sobre a impossibilidade de aceitar as decisdes dos 6rgaos colegiados enquanto nao
tiverem eficacia normativa.

Estas as justificativas e fundamentos que integraram a referida
decisao de primeira instancia.

O mesmo representante legal, inconformado com a posi¢ao,
apenas, favoravel em parte ao seu entendimento, ingressou com recurso dirigido ao
E. Primeiro Conselho de Contribuintes no qual reiterou as consideragbes da pega
impugnatdria e aditou que as declaragées de ajuste anual de Daisy Mesquita
Raposo da Silva, exercicios 1999 e 2000, fis. 187 a 195, comprovam a veracidade
da declaracao integrante da peg¢a impugnatéria.

Ainda, incluiv contestagdo dirigida a glosa da dedugdao por
dependentes fundada na falta de um demonstrativo semelhante aquele da evolugao
do acréscimo patrimonial, fato que teria prejudicado a defesa do recorrente. Na
parte tocante aos juros de mora, inseriu posigdo do STJ no Resp n.? 291.257-SC, no
qual a SELIC foi considerada ilegal.

Vindo a julgamento nesta E. Camara, em 13 de maio de 2004
decidiu-se pela conversdo em diligéncia tendo em considera¢do a necessidade de
confirmagdo das copias de declaragdes de ajuste anual de Daisy Mesquita Raposo
da Silva, relativas aos exercicios de 1999 e 2000, das datas em que foram
entregues e o contetdo da declaragdo de bens quanto ao direito a receber deste
sujeito passivo.

Transcreve-se excerto dessa Resolugdo:

“Verifica-se que o recorrente juntou copias das declaragGes de
ajuste anual de Daisy Mesquita Raposo da Silva relativas aos
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exercicios de 1.999 e 2000, fils. 187 a 195, para comprovar a
informagao prestada por esta Gltima a fl. 128.

Considerando que ndo se tratam de copias obtidas junto a
Administragdo Tributaria e que podem constituir elemento de prova
favorave! a defesa, “(...) necessario que funcionario da unidade de
origem verifique as declaragbes de bens que integram as
correspondentes declaragtes de ajuste anual em arquivo e informe
sobre a presenga de direito a receber deste contribuinte — conteudo
do campo “Discriminagdo”, e a situagdo ao final de cada ano-base
(1997, 1998, e 1999).

Ainda, informar as datas em que apresentadas as ditas
declaragGes de ajuste anual.”

O arrolamento de bens deixou de ser efetuado em razdo da

inexisténcia de bens em nome do contribuinte, fls. 198 a 233.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator.

A lide ja esteve em julgamento nesta E. Cdmara em 13 de maio de
2004, oportunidade em que foi decidido pela conversdo em diligéncia, para que
verificagdes fossem efetuadas por funcionario da unidade de origem.

Concluido o trabalho e satisfeita a demanda processual, permitido
concluir a respeito dos fatos.

Passa-se entdo as alegagdes do recorrente e a interpretagao deste
Relator a respeito de cada uma delas, aspectos que compdem as situagdes faticas
identificadas pela Autoridade Fiscal.

O primeiro aspecto contestado pelo recorrente é a falta de previsao
em lei para a obtengao da renda por meio de levantamentos patrimoniais. Protesto
que, apesar de nao explicito no recurso, tem fundo na ofensa ac principio da
legalidade.

O fundamento legal para a exigéncia mensal decorre da alteragdo
na forma de incidéncia do tributo, que passou a ser instantanea, em cada percep¢éo
de rendimentos — artigos 1.°, 2.° e 3.°, da lei n.® 7.713, de 1988 - mantida na
introdugao do ajuste anual pela lei n.® 8.134, de 1980.

A fundamentagéo esta correta, motivo para que a interpretacao dela
resultante satisfizesse a defesa. Neste voto, entdo, alguns esclarecimentos
adicionais para melhorar o entendimento.
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Como o fato gerador do tributo é do tipo complexo, pois a renda &
composta de diversos tipos de rendimentos - produtos do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, nestes incluidos os ganhos de capital - sua conclusao
somente ocorre no Ultimo momento do ano-calendario.

Conseqiientemente, os fatos econdmicos intermediarios que
estruturam a renda ao final do periodo, devem encontrar-se documentados para que
o contribuinte possa compor sua DAA.Esta &€ como se fosse um “espelho”, um
extrato da posi¢éo do patriménio no Gltimo dia do anc-calendario. No entanto, ndo é
constituida por fatos que ocorreram, apenas, nesse dia, mas em todo o ano-
calendario, como por exemplo, a aquisigdo de um imével em determinado més do
inicio do periodo.

A obtenc¢do da renda por esse tipo de presungdo legal esta centrada

no fato de haver um “crescimento” do patriménio sem o suporte em renda declarada.
Ressalte-se que o patrimbnio é evidenciado pelo conjunto de bens, direitos e
obrigagbes adquiridos nos periodos em analise, adicionado aos gastos mais
significativos efetivamente comprovados.

O confronto do total mensal dessas aplicagées de moeda com os
recursos mensais oferecidos & tributagdo, bem assim, aqueles oriundos de outras
transacdes, como empréstimos, doagdes, etc., quando positivo, externa fato ou fatos
econdmicos ndo identificados na DAA, porque se presume impossivel alguém
adquirir bens ou efetivar gastos — todos devidamente documentados — sem que haja
um lastro financeiro como respaldo.

Entdo, com suporte nessa evidéncia — fato-base da presungao -
permitido & Autoridade Fiscal estabelecer a existéncia de outro fato ou fatos
econdmicos que geraram uma renda auferida e ndo tributada pelo sujeito passivo.
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Visando a agilizagdo do trabalho fiscal e a recuperagio mais rapida
do tributo ndo pago, a Administragdo Publica institui presungdes por meio de lei,
ditas presuncgdes legais, que se constituem fatos-base ligados a renda percebida e
que permitem ao legislador impor a incidéncia tributaria quando existentes e nao
contrapostos pelo contribuinte.

A presungdo consiste na obtengdo da ocorréncia de um evento
econdmico com suporte na existéncia de outro com ele correlacionado.

Alfredo Augusto Becker', tratando sobre o conceito de presungao e
ficcdo, ensinava que:

A observagdo do acontecer dos fatos segundo a ordem natural das
coisas, permite que se estabelega uma correlagdo natural entre a
existéncia do fato conhecido e a probabilidade do fato desconhecido. A
correlagdo natural entre a existéncia de dois fatos é substituida pela
correlagdo l6gica. Basta o conhecimento da existéncia de um daqueles
fatos para deduzir-se a existéncia do outro fato cuja existéncia efetiva se
desconhece, porém tem-se como provavel em virtude daquela correlagio
natural.

E concluiu o ilustre autor sobre o conceito em analise que:

Presungdo é o resultado do processo logico mediante o qual do fato
conhecido cuja existéncia & certa infere-se o fato desconhecido cuja
existéncia & provavel.

Assim, o ato administrativo esta correto, e ndo requer qualquer
reparo, uma vez que o levantamento patrimonial extema a hipdtese virtual contida
no texto legal que define o fato gerador do tributo® “O imposto, de competéncia da

! BECKER, Alfredo A. 1972. Teoria Geral do Direito Tributario, 2.* Edigdo, RJ ,Saraiva, 1972, pag.
462.

2 |ei n® 5.172, de 1966 — CTN - Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, scbre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou
juridica:

11
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Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econbémica ou juridica de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.”

-QOutra parte do recurso, ainda quanto a evolugdo patrimonial
positiva, & dirigida a aplica¢do de recursos evidenciada pela apropriagao do saldo de
aquisigao de bens e direitos de Daisy Mesquita Raposo da Silva em valor de R$
450.000,00, como pago em novembro de 1998, conforme ajuste constante da
Escritura, fl. 56 a 58, quando nao teria se efetivado nessa data, como declarado
pela prépria credora, fl. 129.

Na forma dessa declaragdo, apenas, R$ 50.000,00 teriam sido
pagos em 1997, enquanto o restante permaneceria como divida, sob nota
promissoria, vencivel em 180 (cento e oitenta) dias, sendo quitada parcialmente pelo
pagamento de R$ 150.000,00 no vencimento original. O saldo de R$ 300.000,00
ficou para ser acertado em Dezembro de 2000, conforme copia de nota promissoria,
fl. 130.

A declaragdo da cedente, juntada para alterar ¢ acordo firmado
mediante lavratura da dita escritura, bem assim a afirmativa do recorrente de que tal
fato estava consubstanciado na declaragdo de bens da autora, motivou a diligéncia
resultante da analise anterior desta E. Camara.

A agdo verificadora teve resultado no qual identificadas e juntadas
copias das DAA originais de Daisy Mesquita Raposo da Silva, relativas aos
exercicios de 1998 e 1999, fls. 248 a 253, apresentadas durante o prazo
estabelecido pela Administragdo Tributaria, € das retificadoras, fis. 254 a 260,

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabatho ou da combinagio de ambos;
Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
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entregues em 26 de abril de 2000, apds o inicio da agéo fiscal, em 16 de margo de
2000, MPF? fl. 1, e Termo de Intimagdo Fiscal, fls. 5 e 6, recebido em 5 de abril
desse ano, fl 7.

Nas declaragbes de bens originais desses exercicios, ndo constou a
transa¢do de venda dos bens objeto da escritura citada, nem o direito a receber,
esses dados foram inseridos nas retificadoras.

O despacho efetuado pela Autoridade Fiscal autora da diligéncia,
AFRF José de Arimatéa Viana Pinto, fl. 277, contém informagdo sobre a precaria
situagdo da salde de Daisy Mesquita Raposo da Silva, pela presenga do mal de
Alzeimer, informada pela irma Daily Mesquita do Amaral Gurgel, e a referéncia a
nulidade da transagdo de cessao de direitos em razdo do posicionamento da MM
Juiza de Direito Maria da Penha Nobre Mauro, fls. 261 a 271.

Deve ser esclarecido ainda que a escritura teve por referéncia a
cessao dos direitos de meagao relativos a (a) um prédio constituido de trés blocos
com oito pavimentos cada, localizado na Rua Marqués de Parana, 383, Niterdi, RJ;
(b) lotes de terreno n°® 17, 21, e 23 da rua Aridio Martins, Niterdi, RJ; (c) linhas
telefénicas 620-7474 e 719-3292; e (d) haveres relativos a firma individual C.R. da
Silva abrangendo todo o ativo e passivo da empresa a qual é titular da Casa de
Saude Santa Mbnica e seus respectivos mdveis, utensilios e equipamentos, e
contou com a anuéncia de Carlos Raposo da Silva Junior, e Daisy Maria Raposo de
Barros Falcao.

Ainda, que a nota promisséria recebida por conta dessa transagao
teve carater “pré soluto™’), como consta do texto a fl. 58.

compreendidos no inciso anterior.

3 *PRO SOLUTO" — (Loc. Latina) Diz-se do ato de saldar ou extinguir divida ou obrigac3o, através de
titulo mercantil que cria obrigagdo autdnoma que absorve a primeira, eliminando-a. GUIMARAES,

13
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Conforme cépia de fl. do processo judicial n® 17.551, fl. 261, juntada
por ocasido da diligéncia, verifica-se que os anuentes sio herdeiros de Carlos
Raposo da Silva {marido, falecido, de Daisy Mesquita Raposo da Silva).

Esses sdo os fatos. Possivel decidir.

A transagdo firmada mediante escritura puoblica, apesar de
considerada invalida pela digna representante da Justiga, é valida entre as partes e
para fins da analise patrimonial efetivada pela Autoridade Fiscal, pois, para as
primeiras, externa um ajuste em que houve cessao de direitos, mesmo considerado
invalido, e que gera direitos entre ambos e perante terceiros, seja de restituigao de
valores, seja de permanéncia dos bens havidos pelo cessionério; quanto a validade
perante & Administragdo Tributéria, esta se funda no fato de estar consubstanciada
em documento publico e ter efeitos financeiros e patrimoniais pela entrega de
moeda em razao do acordo firmado.

O segundo aspecto dessa transagdo, € o carater pro soluto
vinculado a nota promissoria recebida pela cedente.

Essa condigdo significa que os bens e direitos objeto da transagéo
encontram-se desvinculados da divida perante a cedente, e que eventual
inadimpléncia do cessionario ndo significa o retorno dos bens a outra parte. Dessa
realidade, o descumprimento da obrigagdo deveria gerar um protesto do titulo para
que novo acordo fosse firmado.

O processo n3o tem qualquer mengdo a protesto do titulo, apenas a
declaracdo de proprio punho firmada pela cedente (com firma reconhecida por

tabelido).

Deocleciano Torrieri. Dicionario Técnico Juridico, 2.* Ed.Revisada e Atualizada, Sao Paulo, Rideel,
1999. pag. 458.
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As retificagbes das DAA foram efetivadas apds o inicio do
procedimento fiscal, fato que toma os dados retificados merecedores de maior
atengao para fins de prova.

No entanto, ndo havendo investigagdc quanto a eventual protesto
desse titulo, nem prova da efetiva entrega do quantitativo de moeda correspondente
em momento distinto, vedado concluir pelo recebimento no vencimento, quando
presente uma declaragdo da cedente afirmando ter recebido apenas R$ 150.000,00,
na data em que ajustado o vencimento da divida original,

Qu seja, se 0 imdvel ndo permaneceu oficiaimente como garantia do
valor da divida, poderiam outros bens ou garantias a dar suporte a divida de R$
450.000,00, enquanto eventual ndo pagamento geraria o protesto ou a execugao
das garantias. No entanto, o processo ndo tem qualquer informagao a esse
respeito.

Considerando tais detalhes e condigdes, a razdo encontra-se com o
sujeito passivo, uma vez que a escritura permite concluir pela validade do acordo de
cessdo de direitos, pelo pagamento de uma parcela de R$ 50.000,00, em momento
anterior ndo especificado, e pela promessa de pagamentc de R$ 450.000,00,

expressa na nota promissoéria emitida pelo cessionario.

Assim, havendo prova parcial favoravel ao sujeito passivo, nao
contraposta por outras porque a escritura contém apenas uma promessa de
pagamento mediante nota promisséria, deve prevalecer a primeira.

Outro aspecto da pega recursal guanto ao acréscimo patrimonial, é
o pedido para apropriagdo de saldos de recursos do ano-calendario anterior,
relativos a renda declarada disponivel, 1996, DAA, fi.61 a 63; e a consideragdo das
origens trazidas em atendimento & solicitag@o da Autoridade Fiscal (no entanto, nao
deixando identificadas quais delas ou a que documentos fez referéncia).
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Quando a Autoridade Fiscal utiliza esse tipo de presungao legal para
identificar a renda ndo devidamente subsumida a hipétese de incidéncia do imposto,
ela nao consegue alcangar a totalidade da renda auferida pelo sujeito passivo no
periodo considerado.

Essa conclusao, ébvia, decorre das dificuldades operacionais para a
obtencdo de todos os dados financeiros e econémicos nos quais o sujeito passivo
teve participagao ativa e direta, que lhe proporcionaram a percep¢do de valores
tributaveis. Caso buscasse esse objeto, o tempo de execugdo demandaria,
certamente, alguns anos, e causaria maiores Onus financeiros e psicologicos ao
fiscalizado, bem assim, antieconémica a atividade fiscal.

Assim, busca-se encontrar a renda omitida por meio das chamadas
presungdes legais, que nada mais sdo do que a renda equivalente ao mesmo valor
dos fatos-base de mais facil evidéncia, como a evolugao patrimonial positiva sem a
cobertura dos devidos recursos, ou entdo, a presenga de depdsitos e créditos
bancarios de origem ndo identificada.

No entanto, esses fatos ndo significam que toda a renda auferida
pelo contribuinte foi alcangada pela tributagdo. Dirfamos que uma parte dela, alguns
dos rendimentos mensais, talvez.

Somente a titulo exemplificativo pode-se citar alguns dos eventos
que ndo sdo trazidos para compor os fatos-base e que poderiam constituir renda
omitida se o levantamento se estendesse por um tempo maior e colocasse em risco
as atividades do fiscalizado pelo excesso de demandas: os gastos com alimentagéo,
com vestudrio, méveis, arrumacgao de casas, empregadas domeésticas, diaristas,
combustiveis, pequenos consertos, pagamentos de tributos diversos, pagamentos
de despesas bancarias diversas, festas, reunibes de amigos, a prépria
movimentagao bancaria que em muitas situagdes ndo compde o levantamento, mas
pode conter valores significativos ao longo do periodo e nenhum ao final dele,
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externados pelos saldos mensais em conta-corrente e aplicagdes em investimentos,
entre tantos outros que deixo de enumerar para nao tornar cansativa a exposigao.

Destarte, a disponibilidade ao final do periodo somente pode ser
aceita quando devidamente declarada e justificada por negbcios realizados
proximos a data limite do fato gerador do tributo de maneira tal que nao permitiu a
aplicacdo financeira do recurso. A posse de moedas estrangeiras, com aquisigdo
devidamente comprovada, entre outras situagdes declaradas,

Entdo, interpretar noc sentido de que as sobras de recursos
existentes nos levantamentos efetuados para fins de presumir a renda tributavel
deva constituir origem das aquisicbes e investimentos do ano-calendario
subsequente, € trilhar por caminhos ndo adequados em termos do Direito Tributario.

Outro aspecto que integrou a pega recursal € 0 cerceamento do
direito de defesa que teria centro em dois motivos: a complexidade dos calculos
efetuados para apuragdo do ganho de capital em ofensa as normas contidas nos
artigos 142 e 148, do CTN, para o qual o julgamento a quo ndo conteve
manifestacao, e a falta de um demonstrativo para evidenciar a glosa da dedugao por
dependentes.

Ao contrario do que alega o recorrente, a decisdo a quo conteve
abordagem desse protesto ja no seu inicio.

Verifica-se que a digna Relatora tomou por referéncia o
cerceamento do direito de defesa pelo arbitramento de custos utilizado pela
Autoridade Fiscal, conforme disposto no texto a fl. 153, do qual transcreve-se parte
do texto.

‘O impugnante alega cerceamento de seu direito de defesa em
virtude de supostos critérios complexos de arbitramento dos custos
utilizados pela fiscalizagdo em relagdo & omissdo de ganhos de

capital na alienagdo do imdvel situado na Rua Benjamin Constant,
Niterdi, RJ, no ano-calendario de 1998, e, quanto & auséncia de
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demonstrativo consolidade, no que tange a glosa das dedugdes com
dependentes, referente ac ano-calendario de 1997.

O interessado equivoca-se em seu entendimento, pois os fatos
descritos no Termo de Verificagao Fiscal, de fls. 88/90, juntamente
com os demonstrativos de fis, 91/99, e com o enquadramento legal
constante do auto de infragdo de fls. 107 e 108, permitiram ao
impugnante o conhecimento pleno da motivagdo da agao fiscal, sem
dar margem a duavidas quanto a matéria tida como infringida,
inexistindo, assim, qualquer embarago ao exercicio do seu direito de
defesa.”

Assim, verifica-se que a decisdo a quo conteve abordagem da
matéria, portanto, eficaz perante o protesto.

Analisando os motivos para o cerceamento ao direito de defesa,
verifica-se que o ganho de capital apurado na venda do Terreno na Rua Benjamin
Constant, Niter6i, 472-A, (denominagdo "Antigo — 472/474, 478 e fundos, 480, 486 e
488), para Tirante Const. e Comércio e Outros, teve os célculos estruturados nos
demonstrativos localizados as fls. 91 a 97, e as explicagdes adicionais constantes
do Termo de Verificagdo Fiscal, fl. 88 a 90.

Rejeita-se, portanto, a nulidade do feito por cerceamento do direito
de defesa.

Quanto a dedugdo por dependentes, desnecessario qualquer
demonstrativo, porque em duplicidade com aquela por pensdo judicial, e em

contrario as normas constantes dos artigos 77, lll, ¢/c 78, § 1°, do Decreto n® 3000,
de 1999, e 47, par. Unico da IN SRF n° 25, de 1996, indicados no TVF, fl. 90.

Outro aspecto que compds a pega recursal, foi a incidéncia dos
juros de mora, com suporte na Taxa SELIC, que seria irregular em face do carater
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remuneratério de tais acréscimos, em contrario 4 natureza indenizatéria. Ofensa as
normas contidas nos artigos 161, § 1.°, e 192 da CF/88.

Essa analise tem por objeto a subsungdo da norma relativa a
imposicdo de juros com suporte na referida taxa aos requisitos contidos na
Constituigao Federal de 1988, regulados pelo artigo 161, § 1%, do CTN.

De acordo com o artigo 37 e 5°, Il, da Constituicdo Federal de 1988,
as agdes da Autoridade Fiscal, bem assim dos componentes dos ¢érgaos julgadores
administrativos restringem-se as normas vinculadas a lei posta.

A analise de eventual extrapolagdo de lei quanto aos limites
constitucionais compete exclusivamente ao Poder Judiciario.

Trago, entdo a este voto, o principio da separagdo de poderes
insculpido no artigo 2. ° da CF/88, que impde a independéncia harmdnica entre os
poderes da Unizo.

E, seguindo essa linha de direcionamento, sendo a andlise e
decisdo a respeito da constitucionalidade de leis atribui¢do restrita ao Judiciario, na
forma do artigo 102, da CF/88, ndo cabe a qualquer outro manifestar-se sobre essa

0 assunto.

Decorre, entdo, a impossibilidade de qualquer decisdo sobre a
legalidade da imposigao fiscal relativa aos juros de mora com lastro na taxa SELIC.
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Isto posto, voto no sentido de rejeitar o pedido pela nulidade da
decisdo a quo pela ndo abordagem de matéria que integrou a pega recursal, a
preliminar de nulidade do feito por cerceamento ao direito de defesa pela
complexidade do calculo do ganho de capital, e quanto ao méerito, por dar
provimento parcial ao recurso para reduzir aplicagdo no valor de R$ 300.000,00 no
més de novembro do ano-calendario de 1998.

Sala das Sessoes - DF, em 10 de agosto de 2005.

NAURY FRAGOSO T?\l?\KA )
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