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CIA. DE ELETRICIDADE DO RIO DE JANEIRO
DRI no Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Contribuig@o para o PIS/Pasep
Periodo de apuragédo: 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/03/2002 a 30/06/2002
Ementa: OPCAO PELA VIA JUDICIAL. RENUNCIA ADMINISTRATIVA.

A discuss@o de uma matéria na instincia judicial implica rendincia tédcita a
instancia administrativa.

BASE DE CALCULO. AMPLIACAO. ART. 32 DA LEI N¢ 9.718/98.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Ao julgar os recursos extraordindrios n® 346.084, 357.950, 358.273 e 390.840,
em 09/11/2005, o Pleno do STF declarou a inconstitucionalidade do art. 39, § 12,
da Lei n® 9.718/98, por entender que a ampliagdo da base de célculo da
contribuig¢@o para o PIS e da Cofins por meio de lei ordinaria violou a redagdo
original do art. 195, I, da Constitui¢do Federal, ainda vigente ao ser editada a
mencionada norma legal.

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DO STF. EXTENSAO
ADMINISTRATIVA.

Nos termos do art. 4%, paragrafo tinico, do Decreto n2 2.346/97, devem os 6rgdos
julgadores, singulares ou coletivos, da Administra¢do Fazendaria, afastar a
aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal. Excluem-se, portanto, da tributagdo, as
variagdes monetdarias e demais receitas financeiras.

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em ndo conhecer do
recurso na parte em que houve opgdo pela via judicial; e II) na parte conhecida, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir as variagdes monetirias € as demais receitas
financeiras da base de calculo da contribuigdo. Esteve presente ao julgamento o Dr. Leandro
Daumas Passos, OAB/RJ n?93.571, advogado da recorrente.

AN’I%C% CARLOS A

Presidente

Relator

—
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ape 94442

Brasinav
Celma Maria
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer, Ivan
Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Cuida-se de recurso da empresa CIA DE ELETRICIDADE DO RIO DE
JANERIO, em face do Acérddo n® 5.883, de 13/08/2004 (fls. 332/338), que manteve
parcialmente procedente o débito constante do Auto de Infragdo de ﬂs 04/12, em 03/11/2003,
conforme a seguinte ementa:

Relatoério

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/03/2002 a
30/06/2002

Ementa: EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001 - VIGENCIA

A Emenda Constitucional n® 33/2001 entrou em vigor e, portanto, seus
dispositivos comegaram a produzir efeitos no mundo na data de sua
promulgagdo, nos termos do Art 5° dessa Emenda.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/03/2002 a
30/06/2002

Ementa: COMPENSAGCAO — COMPETENCIA — DELEGACIAS DE
JULGAMENTO

Somente sera da competéncia das Delegacias de Julgamento o exame
de declaragdo de compensa¢do apos o protocolo tempestivo da
manifestagdo de inconformidade, momento em que se instaura o litigio.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/03/2002 a
30/06/2002

Ementa: SOLUCAO EM PROCESSO DE CONSULTA - EFEITOS —
DCTF — ESPONTANEIDADE

Néo produz efeitos a consulta formulada por quem estiver sob
procedimento fiscal iniciado para apurar fatos que se relacionem com
a matéria consultada e nem sera espontinea a DCTF retificada em
Sfungdo da conclusdo da consulta formulada.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/03/2002 a
30/06/2002

Ementa: MULTA DE OFICIO — DEPOSITO DO MONTANTE

INTEGRAL
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Incidira a multa de oficio sobre todo o valor do tributo, se o depdsito
Judicial ndo for realizado no montante integral da quantia questionada.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/03/2002 a
30/06/2002

Ementa: PAGAMENTO - EXCLUSAO

Excluem-se do langcamento os pagamentos comprovadamente
efetivados anteriormente ao inicio do procedimento fiscal.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/03/2002 a
30/06/2002

Ementa: JUROS DE MORA — TAXA SELIC

E cabivel, a partir de 01/04/1995, por expressa disposi¢io legal, a
exigéncia de juros de mora a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — SELIC de tributos e contribuigées pagos apos
a data de vencimento.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/03/2002 a
30/06/2002

Ementa: PROVA DOCUMENTAL - PRECLUSAO

O prazo mdximo para apresentagdo de provas é de 30 dias a contar da
ciéncia do Auto de Infragdo, precluindo o direito de fazé-lo em outro
momento.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/03/2002 a
30/06/2002

Ementa: DILIGENCIAS — PERICIAS - REQUISITOS

O julgador administrativo determinard, de oficio ou a requerimento da
impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias, quando as
entender necessdrias e indeferird aquelas que considerar prescindiveis,
sendo que, na hipétese de serem requeridas pela impugnante, deverdo
vir explicitados na impugnagdo os motivos que as justifiquem, os
quesitos e exames desejados e, no caso de pericia, 0 nome, o enderego
e a qualificagdo profissional do seu perito.

Lang¢amento Procedente em Parte”,
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Conforme se depreende dos autos, a recorrente foi autuada em virtude de ter
deixado de recolher o PIS de 01/2002 a 06/2002, tendo em vista que a Emenda Constitucional
n2 33, de 11/12/2001, afastou a imunidade dos demais tributos as atividades de energia elétrica,
permanecendo apenas os impostos estaduais contemplados no inciso II do art. 155 e incisos I e
IT do art. 153, da Constituigdo Federal (cf. § 32 do art. 155, com a redagdio dada pela EC n2
33/2001).

Antes porém, a recorrente ajuizou a Medida Cautelar n® 96.0034797-2 (A¢do
Principal n? 96.0035652-1), perante a 22 Vara Federal de Niter6i - RJ, quando obteve
liminarmente através da sentenga cautelar o direito de depositar o PIS questionado na Agdo
Principal (fl. 180), onde objetivava a declaragdo de inexisténcia de relagdo juridico-tributéria,
em razdo de a recorrente entender-se imune em relagdo ao PIS.

Por fim, ja perante a 12 Secdo do TRF/22 Regido, através dos embargos da Unido
Federal, declarando o direito da autora, ora recorrente, a restitui¢do da diferenga entre os
valores recolhidos na forma dos Decretos-Leis n2s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, € 0 devido na
forma determinada pela Lei Complementar n® 7/70, nos ultimos 5 (cinco) anos da propositura
da acg@o (fls. 305, 314 e 326), estando pendente apenas de decisdo em embargos de declaragido
(fl. 305).

De acordo com o entendimento fazendéario, o PIS € tributo submetido as regras
do art. 195, § 6, da CF/88, que estabelece o principio nonagesimal, ndo sendo aplicével esse
principio, como aconteceu no caso presente, quando a exigéncia tributiria se der por
modificagdes da Constituigdo Federal, por emenda constitucional, a qual terd vigéncia
determinada por essa propria emenda.

No caso, a EC n2 33/2001, restringiu a imunidade sobre as operagdes de energia
elétrica e as demais atividades descritas no § 32 do art. 155, deixando, portanto, as empresas
que exercem estas atividades de gozar da imunidade de outras modalidades de tributos,
passando, dai, a estar obrigadas ao recolhimento do PIS, por forga do art. 52 da EC, entrando
em vigor na data de sua publicagdo.

Em seu recurso de fls. 360/389, a recorrente alega que, até o surgimento da EC
n® 33/2001, gozava de imunidade quanto ao recolhimento do PIS, inclusive acobertada por
decisdo judicial (A¢do Cautelar n® 96.34797-2), embora ainda ndo transitada em julgado, logo,
o ente tributante estaria impedido de instituir tributo sobre as atividades da recorrente. Em
favor de sua tese cita entendimentos doutrinarios sobre o assunto, como Aires F. Barreto € José
Souto Mayor Borges.

Sobre o entendimento da coisa julgada em matéria tributaria transcreve parte do
acérddio do RE n? 109.073/SP do Eg. STF, onde aduz que a Stimula n® 239 assenta que
“decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em determinado exercicio, ndo faz coisa
Jjulgada em relagdo aos posteriores”.

Aduz ainda que o principio constitucional da anterioridade nonagesimal “mais
do que simples limitagdo do poder de tributar do Estado, qualifica-se como um dos mais
expressivos postulados que ddo substdncia ao estatuto juridico dos contribuintes ) ’
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Conclui sustentando que a exigéncia do PIS, nos periodos de janeiro/2002 a
marg¢o/2002, afronta o principio constitucional da anterioridade prevista no art. 195, § 62, da
CF, o que enseja o cancelamento do auto de infragdo.

Nido sendo este o entendimento predominante neste Colegiado, também ndo
merece subsistir o acérddo recorrido, inexistindo diferenga do valor de PIS no periodo em
exigéncia, em virtude da compensagdo com créditos apurados de tributos federais de IRPJ e
CSLL, no mesmo ano-calendario, pelo fato de que a opgdo pelo regime de competéncia, o qual
se formalizou e se aperfeigoou no encerramento do ano-base de 2002, quando o tributo do
mesmo ano-calendério ja havia sido pago pelo regime de caixa.

Salienta que o exercicio da faculdade estd previsto no art. 30 da MP n2 2.158-
33/2001, pelo qual somente no encerramento do periodo de apuragdo IRPJ e da CSLL é que o
contribuinte optaria pelo critério de tributagdo das variagdes cambiais, quando optou pela
tributagdo anual daquelas exagdes.

Esse entendimento foi confirmado pela solugdo de consulta n® 195 (Processo n®
10730.005349/2002-1), em 07/07/2003, pela Superintendéncia Regional da SRF/72 Regido
Fiscal, constando que a opgdo por qualquer um dos regimes de apropriagdo das receitas e das
despesas de variagles cambiais, caixa ou competéncia, “poderd ser exercida em qualquer més
do ano, sendo que os seus efeitos aplicar-se-Go a todo o ano-calenddrio ... deverdo ser
ajustados todos os resultados e bases de cdlculo do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, relativamente
aos meses anteriores de opgdo”.

Consta ainda da solug@o de consulta que “se resultar diferenga de pagamentos a
menor de imposto e contribui¢bes, as mesmas deverdo ser recolhidas com os acréscimos
legais. Caso contrério, os valores recolhidos a maior terdo o tratamento de pagamentos
indevidos, podendo ser compensados em periodos base posteriores.”

Assim procedeu a recorrente, através da retificagio das DCTFs (em
05/08/2003), a fim de adequar os valores dos tributos ao regime de tributagdo das variagdes
cambiais do ano-calendario 2002, até entdo recolhidos com base no regime de caixa.

Contesta a aplicagdo de multa de oficio pelo fato de tratar-se de denuncia
espontinea e requer alternativamente a aplicagdo do art. 63 da Lei n® 9.430/96, que afasta a
multa de oficio nos casos de langamento para prevenir a decadéncia, como ocorreu no caso,
nesse sentido cita jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes (AC n® 103-19.953).

Por fim, alega que protestou pela juntada de novos documentos em sua
impugnagdo, com fulcro na letra “c” do § 4° do art. 16 do Decreto n? 70.235/72, sustentando
haver cerceamento de defesa.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator
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Ha concomitancia de processo judicial com o presente processo administrativo,
por essa razio o processo deve também ser conhecido em parte, ou seja, na parte ndo

submetida ao Poder Judiciario, a multa de oficio.

Apenas para demonstrar a coincidéncia dos assuntos submetidos ao Poder

Judiciario e agora na esfera administrativa, segue a transcrigdo da ementa do acérddo dos
embargos infringentes opostos pela Unido Federal, nos autos do Processo n® 98.02.09149

(Processo de origem n2 9600347972 — 22 Vara Federal — Niter6i - RJ):

“PROCESSO CIVIL — EMBARGOS INFRINGENTES - SUSPENSAO
DA COBRANCA DO PIS SOBRE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA — ART. 155, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL.

I - A questdo volta-se a divergéncia entre o voto condutor e o voto quanto
a isen¢do da contribuicdo para o PIS incidente sobre o faturamento da
Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro.

II - A tese contida no voto vencido volta-se a que, tendo a contribui¢cdo
social para o PIS o cardter especifico que a distingue dos tributos, ndo
pode ser alcangada pela isen¢do destes (tributos). A natureza hibrida ou
tercidria da contribuigdo social confere ao PIS uma estrutura diversa dos
impostos elencados nos artigos 155 e 153, seus incisos e pardgrafos da
Constitui¢do Federal, donde que o tratamento do legislador constituinte
destacou até mesmo o prazo de que trata o art. 195, §6° para a sua
exigéncia, além de outras diferenciacdes que impedem considerar serem
do género tributario puro e simples as contribuicdes sociais.

III - Apés a Emenda Constitucional n° 33/2001, a questdo quanto a
natureza da contribui¢do social, que se pretende seja tributo, mais atual
ainda o precedente jurisprudencial acima colacionado. E tanto é
questiondvel a natureza da contribuicdo social que o legislador
constituinte origindrio ndo a quis afastar na redagdo primeira do § 3° do
art. 155, e ja agora o legislador derivado refere-se a ‘tributo’ e ndo
imposto.

1V - Assim, seja o termo tributo ou o semi-imposto considerado, em nada
se altera a natureza da contribui¢do social, que expressa o que realmente
é: género de contribui¢do social, compulsoriamente exigido, com
destinagdo propria e ndo destinada a prover as receitas federais publicas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:

&)\
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Decide a Primeira Se¢do do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, por
maioria, dar provimento aos Embargos Infringentes, nos termos do
relatdrio e voto constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.”

A propria Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 59, inciso
XXXV, ao consagrar o principio da unidade de jurisdigdo, torna inécua a decisdo
administrativa que verse sobre matéria idéntica judicialmente em discussdo, vez que sempre
prevalecerd esta tltima, que possui o condio da definitividade e o efeito de coisa julgada.

Por ser incabivel a discussdo da mesma matéria em instincias diversas, havendo
invariavelmente que, como jé dito, prevalecer a decisdo soberana emanada do Poder Judiciario,
descabe sua discussdo na esfera administrativa.

Instituto ja amplamente discutido e atualmente pacificado neste Egrégio
Conselho, diversos precedentes que corroboram o entendimento aqui demonstrado. Vejamos:

“NORMAS PROCESSUAIS - PROCESSO JUDICIAL
CONCOMITANTE COM O PROCESSO ADMINISTRATIVO -
Havendo concomitdncia entre o processo judicial e o administrativo
sobre a mesma matéria, ndo havera decisdo administrativa quanto ao
mérito da questdo, que serd decidida na esfera judicial. Recurso ndo
conhecido, quanto a matéria objeto de agdo judicial” (RECURSO
117.324, 22 Conselho de Contribuintes, 3 Camara, julgado em
17/10/2001).

Assim, nfo conhego do recurso no tocante as matérias também discutidas na
esfera judicial.

Em relagdo & matéria ndo discutida no Poder Judicidrio o recurso é tempestivo €
cumpre 0s requisitos legais para ser admitido, razdo pela qual dele conhego.

A tributagdo dos resultados positivos decorrentes de variagdes monetarias ou
cambiais, ao tempo do langamento, estava amparada nas disposig¢des do § 12 do art. 32 da Lei n®
9.718/98, que veio a ser declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em
09/11/2005, quando do julgamento dos Recursos Extraordindrios nS. 346.084, 357.950,
358.273 € 390.840.

O pleno do STF considerou inconstitucional a ampliagdo do conceito de
faturamento para abarcar a totalidade das receitas das empresas, por entender que a majoragdo
da base de calculo da contribuigdo por lei ordindria violou a redagdo original do art. 195, I, da
Constituigdo Federal, ainda vigente ao ser editada a mencionada norma legal.

A partir dessas decisdes, o STF vem aplicando reiteradamente a mesma
interpretagdo em seus julgados, conforme demonstram, por exemplo, as seguintes ementas:

“1. Recurso extraordindrio. 2. PIS - Programa de Integrag¢do Social.
Alteragdo da base de cdlculo. Conceito de faturamento. Lei n2 9.718/98

i
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e Lei Complementar n® 07/70. 3. Inconstitucionalidade do § lo do
artigo 3° da Lei n° 9.718/98. 4. Recurso extraordindrio conhecido e
provido.” (RE 388830/RJ. Relator: Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 14/02/2006)

“l. Recurso extraordindrio. inépcia: inocorréncia. Historico da causa
e demonstrag¢do do cabimento do recurso - que, na hipétese da alinea
a, se confunde com ‘as razées do pedido de reforma da decisdo
recorrida’ - suficientemente delineados nas razdes da recorrente,
possibilitando a perfeita compreensdo da controvérsia. 2. COFINS:
base de cdlculo: L. 9.718/98, art. 3° § 1° inconstitucionalidade. Ao
Julgar os RREE 346.084, Ilmar; 357.950, 358.273 e 390.840, Marco
Aurélio, Pleno, 9.11.2005 (Inf./STF 408), o Supremo Tribunal declarou
a inconstitucionalidade do art. 3%, § 1°, da L. 9.718/98, por entender
que a ampliagdo da base de cdlculo da COFINS por lei ordindria
violou a redagdo original do art. 1935, 1, da Constitui¢do Federal, ainda
vigente ao ser editada a mencionada norma legal. (RE-AgR
308882/PR. Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE. Julgamento:
14/03/2006)

“ACAO CAUTELAR. Tributo. Contribui¢do social. COFINS.
Majorag¢do da aliquota. Art. 8° da Lei n° 9.718/98. Pretensdo de
outorga de efeito suspensivo. a recurso extraordindrio.
Inadmissibilidade. Norma declarada constitucional pelo Supremo.
Agravo improvido. Ndo se admite tutela cautelar de atribuicdo de
efeito  suspensivo a  recurso  extraordindrio que  argui
inconstitucionalidade de norma que o Supremo reputou
constitucional.” (AC-AgR 892/SP. Relator: Min. CEZAR PELUSO.
Julgamento: 14/02/2006)

A definitividade da decisdo do STF ¢ comprovada pela proposta de edigdo de
Sumula Vinculante que se encontra em tramitagdo naquela Corte, com o seguinte teor, verbis:

o

“Enunciado: ‘E inconstitucional o pardgrafo 12 do art. 32 da Lei n®
9.718/98, que ampliou o conceito de receita bruta, a qual deve ser
entendida como a proveniente das vendas de mercadorias e da
prestagdo de servigos de qualquer natureza, ou seja, soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais.’

Precedentes: RE n® 346.084 Rel. orig. Min. Ilmar Galvdo, DJ de
01/09/2006; RE n® 357.950, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
15/08/2006; RE n® 358.273, Rel Min. Marco Aurélio, DJ de
15/08/2006; RE n® 390.840, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
15/08/2006."

Para regulamentar as situagdes em que tenha havido decis@io definitiva do
Supremo Tribunal Federal, o Poder Executivo expediu o Decreto n2 2.34697, que assim dispds,
no seu art. 4°, paragrafo unico, verbis:

“Art. 4°(..) \J\
{ s
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Pardgrafo inico. Na hipdtese de crédito tributdrio, quando houver
impugnacdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constitui¢do, devem os orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administra¢do Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.”

O art. 12 do Decreto n? 2.346/97 tornou vinculante para a Administragdo Publica
as decisdes definitivas do STF que fixem a interpretagdo do texto constitucional, enquanto que
0 paragrafo unico do seu art. 42 impde aos 6rgios administrativos de julgamento o afastamento,
nos casos pendentes de julgamento, da norma declarada inconstitucional.

Sendo assim, excluem-se do presente langamento os valores decorrentes da
aplicagdo da aliquota da contribuigdo sobre variagdes monetéarias ativas ¢ demais variagdes
monetarias, ndo mais passiveis de tributagdo por forga da inconstitucionalidade do § 12 do art.
32da Lein®9.718/98.

Em face de todo o exposto, VOTO no sentido conhecer em parte do recurso
administrativo, e na parte conhecida DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir a
tributagdo das variagSes monetérias ativas e demais receitas financeiras que nio compdem a
base de calculo da contribui¢io ao PIS.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2007.
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